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Presentacion

uestra Nueva Medellin es modelo nacional en participacién gracias a ciudadanos
Nempoderados y formados en procesos de desarrollo, que inciden positivamente en el

crecimiento integral de sus comunidades. Para nosotros es motivo de orgullo entregarle
este libro, producto del proceso de revision y actualizacién de los planes de desarrollo local de
comunas y corregimientos de la ciudad, un proceso que ha contado con la participacién ciudadana y
el didlogo en cada territorio entre actores sociales y comunitarios interesados en su futuro.

Si bien la planeacion participativa tiene una larga historia en la ciudad, escrita desde antes
de la Constitucion de 1991, ella la consolida y profundiza, motivando el acompafiamiento de una
ciudadania activa y vigilante de la resolucion de sus problemas y dificultades.

Este proceso condujo a la formulaciéon de planes zonales y a la creacién de una red de
planes zonales en la ciudad, que posteriormente evoluciond a procesos de planificacion mas
microterritoriales, llevando a definir planes de desarrollo local que tomaron fuerza en la dltima
década.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

Ahora nos encontramos con una nueva generacion de planes de desarrollo local, cuyo horizonte
temporal es de 12 afios, el mismo del Plan de Ordenamiento Territorial, que ha fijado su visién al
aho 2027 y que ha sido construido en equipo con quienes también fueron participes de este proceso.

Estos planes locales tienen la madurez de una ciudadania que se ha capacitado especialmente
para asumir el reto, logrando avanzar en estructura y medicion, facilitando procesos posteriores de
evaluacidn, dignos de una sociedad responsable y comprometida con sus logros.

Contamos en el proyecto con seres humanos que desde su territorio han visto y vivido las
carencias y las fortalezas de un sector de la ciudad, al cual llaman mi comuna o mi corregimiento.
La formacion, sumada a las vivencias particulares, permitio trazar la ruta de los nuevos planes de
desarrollo local.

Esta publicacion que compartimos con ustedes, sera la ruta de trabajo para los prdximos 12
afhos. Sin embargo, sabemos que puede ser objeto de revisiones y ajustes de corto y mediano plazo,
en la medida en que el proceso continda y varian las metas de las comunidades.

Esperamos que los Planes de Desarrollo Local conserven lo verdaderamente fundamental: el
desarrollo de las comunas y corregimientos donde se privilegie el respeto por la Vida y la busqueda
de la Equidad.
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Introducecion

ciudadano en la planeacion de su territorio. Constituyen una estrategia de intervencion

gue articula las acciones del Estado y la colectividad, con el fin de construir una ruta
trazada por la experiencia de quienes viven la realidad de su territorio. Los lideres y lideresas de
Altavista reivindican la planeacion ascendente, valorando, reconociendo y respetando la dindmica
propia de sus comunidades y los procesos de base que se han generado en el territorio para
construir colectivamente su desarrollo local.

I os planes de desarrollo local son herramientas de gestién para el ejercicio politico del

La revision y actualizacion del plan de desarrollo del Corregimiento de Altavista hace parte del
mismo proceso para toda la ciudad de Medellin, contratado por el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal y ejecutado por el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP),
que tuvo lugar entre los meses de octubre de 2014 y abril de 2015, el cual planted la revision de los
planes de desarrollo local de la ciudad de Medellin y, en forma paralela, el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias para la gestion local del desarrollo.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

Este trabajo se basd en la construccion articulada de la situacién actual y la prospectiva de
comunidad y territorio. Contiene valiosa informacidn primaria obtenida en este proceso, y secundaria,
con base en las anteriores versiones del mismo plan, y guarda concordancia con los diferentes planes
presentes y vigentes en la ciudad, tales como los planes estratégicos, sectoriales, de ordenamiento
territorial, metropolitano, departamental y nacional. La mayor parte de la informacién estadistica
estd tomada con base en la Encuesta de Calidad de Vida Medellin 2013 expandida, y el Plan 2012-
2019 "Altavista: incidiendo entre desafios para la inclusion con dignidad”, realizado por la Corporacion
Universitaria Lasallista, es el documento de base para la revision y ajuste cuyo resultado es el
presente documento.

Brinda informacién primaria y contextualizada sobre la realidad del corregimiento a partir de la
aplicacion de técnicas, como los grupos de discusion, talleres, recorridos territoriales, entrevistas,
entre otros. EL PDL presenta una situacién multidimensional de la colectividad como un ejercicio que
promueve la participacién democratica en pro de una prospectiva del desarrollo integral y la vida
digna, y que se traduce en unos proyectos estratégicos que buscan dar solucion a las necesidades
mas apremiantes de la colectividad, de paso fortaleciendo las organizaciones.

El plan de desarrollo local 2015-2027 tendré una vigencia de doce afios, sujeto a revisiones
periddicas cada cuatro afios, ya que la planeacion esta condicionada por realidades cambiantes. EL
PDL ha sido formulado para periodos que coinciden con el Plan de Ordenamiento Territarial (POT), y
como una alternativa de negociacion de los lideres comunitarios con futuros candidatos a la Alcaldia,
procurando obtener disponibilidad de recursaos para financiar su ejecucion.

En la revision y actualizacion del PDL se presentaron algunas dificultades por inconformidades
de varios lideres de la comunidad respecto al proceso; sin embargo, la participacién comunitaria
fue buena y se obtuvieron bastantes aportes.

De manera paralela al trabajo de campo, se analizd y articuld la informacién secundaria entregada
por las diferentes dependencias de la administracién municipal y la informacién secundaria sobre el
corregimiento, utilizadas para la presente actualizacion.
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Tabla 1. Fuentes secundarias

Plan de Desarrollo Local Corregimiento Altavista
2012-2018.

Plan de Desarrollo Cultural Corregimiento
Altavista 2007-2017.

Plan Especial de Ordenamiento

Corregimental 2011-2012.

Proceso de homologacion de los PDL 2012 y
2013.

Revision 2014 Plan de Ordenamiento Territorial.
Pargue Minero Industrial Medellin 2012-2019.
Plan Habitat Rural Sostenible - 2011.

Plan de Abastecimiento para Medellin.

Plan de Desarrollo Rural Sostenible.

Plan Estratégico Habitacional 2020.

Plan de Emergencias Comuna 70.
Gobernabhilidad y Conflicto, Altavista 2005-2010.

Estrategia de participacion ciudadana para la
revision y evaluacion del POT 2013.

Plan Integral de Seguridad y Convivencia para
toda la ciudad.

Informacién por comunas de la Secretarfa de
Educacion.

Proyectos priorizados por Planeacién Local y
Presupuesto Participativo entre 2005 y 2014.
Plan de Desarrollo Municipal - 2012 - 2015.
Proyecto de Promocion Equidad de Género.
Informe de Derechos Humanos Medellin.
Plan Ambiental de Medellin —2011.
Encuesta de Calidad de Vida 2013.

Jornadas de Vida 2014.

Plan de Educacion Vial.

Derechos Humanos Informacion

INDER POAI 2014, 2015.

Plan de Juventud.

Plan de Salud.

Desarrollo Rural.

Infraestructura.

Fuente: Elabracion propia

El presente documento contiene dos capitulos: el primero comprende el marco general del
proceso de revisidn y actualizacion del plan de desarrollo local, que incluye los elementos normativos
y conceptuales, y el segundo contiene el plan estratégico del PDL (visidn, principios, enfoque de
desarrollo y objetivo). Finalmente el andlisis por dimensiones y lineas estratégicas expone la
situacion actual del corregimiento y la prospectiva de su desarrollo, em cinco grandes dimensiones:
sociocultural, econémica, ambiental, fisico-espacial y politico-institucional.

A continuacion se presenta el documento de revisién y ajuste del Plan de Desarrollo del
Corregimiento de Altavista 2016-2027 “Incidiendo entre desafios para su inclusién con dignidad”.
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Capitulo

MARCO GENERAL DEL
PROCESO DE REVISION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO LOCAL DE LA
COMUNA 70 - CORREGIMIENTO
DE ALTAVISTA



&

Medellin

todos por la vida

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

14

Antecedentes

social y territorial basado en la construccion de una nueva colectividad empefiada en
la busqueda de soluciones para su desarrollo integral, en consenso, con la participacion
activa y democratica de los diferentes actores del desarrollo.

EL Plan de Desarrollo Local de Altavista constituye un referente de transformacion

El Corregimiento de Altavista se ha destacado en la ciudad como una comunidad muy
participativa, con un elevada conciencia, liderando la exigencia de derechos y la defensa por la
equidad sacial, movilizadora de las capacidades colectivas en aras del desarrollo de su poblacion y
aprovechando los potenciales de su territorio.

A continuacion se hace una breve resefia de los aspectos mas relevantes de los anteriores
procesos comunitarios de construccion y revision del plan de desarrollo local del Corregimiento de
Altavista. Cada uno de ellos contiene valiosos aportes y experiencias significativas que permiten
aportar a la identificacién de problematicas y soluciones tendientes al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién del corregimiento. En la revision de trabajos previos al plan de desarrollo
local del corregimiento encontramos: Altavista 2000-2005, el Plan 2008-2015 “Altavista incidiendo
entre desafios para la inclusion con dignidad” y el PDL 2012-2018.

El mayor aporte de estos procesos ha sido la permanencia de lideres y lideresas fundadores en
la planificacion del territorio, que conjuntamente con los dinamizadores del PDL, los integrantes
de las juntas de accion comunal, los delegados de planeacion local y presupuesto participativo, y en
general las organizaciones de base que se articulan a estos procesos, trabajan conjuntamente por
la gestién del desarrollo corregimental.

Una gran contribuciéon del PDL 2000-2005 es la conformacion de la asamblea del plan, un
escenario politico para la interlocucion de los lideres de las cuatro microcuencas que conforman el
corregimiento. Esta surge y se consolida por la elaboracion del plan corregimental.

ELl Plan se define por el enfoque de desarrollo a escala humana, en funcién del hombre y no del
desarrollo econdmico. EL PDL 2008-2015 incorpora propuestas encaminadas a: generar identidad
territorial desde la diversidad poblacional representada en sus culturas, costumbres y creencias,
gue incentive ademas el sentido de pertenencia por el corregimiento y su contexto rural y en donde
se propenda por la inclusion con equidad para todos y todas. A esta version se debe el nombre del
PDL.

El plan de desarrollo local 2012-2019 "Altavista incidiendo entre desafios para la inclusidn
con dignidad”, realizado por la Corporacién Universitaria Lasallista, trae grandes aportes, como son:
el modelo de gestidn, la fundamentacion de la escuela de formacién e investigacion en planeacion y
gestion participativa local para los corregimientos de Medellin, y la formulacion de cinco proyectos
priorizados. El PDL 2012-2019 es el documento principal sobre el cual se realiza la revision y
ajuste de este plan, con la participacion y compromiso de los lideres y lideresas del equipo de
dinamizadores del PDL y de las juntas de accién comunal. Sin ellos y ellas no habria sido posible
realizar este documento.



Marco Normativo
de los planes de desarrollo local

Publica! presenta pautas importantes que apoyan y orientan la gestion
publica desde la participacion ciudadana, resaltando este concepto de participacion
en la gestion publica, como: el proceso de construccion social de las politicas publicas que,
conforme al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da respuesta o amplia los
derechos econédmicos, sociales, culturales, politicos y civiles de las personas, y los derechos de las
organizaciones o grupos en que se integran, asi como los de las comunidades y pueblos indigenas.

Q nivel internacional, la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestion

La participacion no sélo es un derecho; es un deber de cada persona. Su fin es involucrar a los
ciudadanos en el desarrollo y en el mejoramiento de la calidad de vida. Se fundamenta en las
leyes esbozadas en el siguiente cuadro, presentadas en orden jerarquico desde la normativa mas
relevante en la Constitucion Politica de Colombia hasta la normativa municipal.

Tabla 2. Marco Normativo de Orden Nacional

Marco Normativo Descripcion

Por medio del cual se cred el Corregimiento de Altavista como unidad politico-
administrativa.

Articulo 103. “Son el mecanismo de participacién del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto,
ainiciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La Ley los reglamentara.”

“El Estado contribuird a la organizacién promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamental, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica
gue se establezcan.”

Acuerdo 4 de 1987

Articulo 106. “Previo al cumplimiento de los requisitos que la ley sefiale y en los casos
gue ésta determine, los habitantes de las entidades territoriales podran presentar
proyectos sobre asuntos gue son de competencia de la respectiva corporacion
publica, la cual esté obligada a tramitarlos; decidir sobre las disposiciones de interés
de la comunidad a iniciativa de la autoridad o corporacién correspondiente o por no
menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral; y elegir
representantes en las juntas de las empresas que prestan servicios publicos de la
entidad territorial respectiva”.

! Carta aprobada por la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y Reforma del Estado en Lisboa, Portugal, el 25 y 26 de junio
de 2009, adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Estoril, Portugal, el 30 de noviembre y 1° de diciembre de 2009.
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Tabla 2. Marco Normativo de Orden Nacional

Marco Normativo Descripcion

Articulo 270. “La ley organizard las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

Articulo 311. "Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos gque
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes”.

Nl se e A ke a4 | Articulo 315. “Atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos de gobierno, las
Ordenanzas y los Acuerdos del concejo”.

En el Articulo 318. “Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar
la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los Concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales”.

“En cada una de las comunas o corregimientos habrd una junta administradora local
de eleccidn popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley, que
tendrd entre sus funciones participar en la elaboracion de los planes y programas
municipales de desarrollo econémico y social y de obras publicas”.

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Articulo 1°. “Esta ley
desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Nacional. Con miras a
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales".

Ley 101 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana,
relacionadas con las normas fundamentales por las que se regira la participacion
democrética de las organizaciones civiles.”

Articulo 99. "De la participacion administrativa como derecho de las personas.
La participacion en la gestion administrativa se ejercera por los particulares y por
las organizaciones civiles en los términos de la Constitucion, y de aquellos que
se sefalen mediante la ley que desarrolle el inciso final del Articulo 103 de la
Constitucion Politica y establezcan los procedimientos reglamentarios requeridos
para el efecto, los requisitos que deban cumplirse, la definicién de las decisiones y
materias objeto de la participacion, asi como de sus excepciones y las entidades en
las cuales operaran estos procedimientos”.

Ley 134 de 1995

LeyOrganicadel Plande Desarrollo, “cuyo propdsito es establecer los procedimientos
Ley 152 de 1995 y mecanismos para la elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo”.

“Por el cual se crea el Sistema Municipal de Planeacion y se establece el Acuerdo
general para el Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin”, modificado por el
At fe ERic S Acuerdo 43 de 2007: “Por el cual se crea e institucionaliza la planeacion local y
el Presupuesto Participativo en el marco del Sistema Municipal de Planeacion
(Acuerdo 043 de 1996) y se modifican algunos de sus articulos.




Marco Normativo

Acuerdo 043 de 1996

Ley 388 de 1997

Ley 685 de 2001

Tabla 2. Marco Normativo de Orden Nacional

Descripcion

Articulo 60. “Definicion plan de desarrollo local de comuna o de corregimiento: Es
un instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que orienta
bajo un propdsito comun, el desarrollo integral de la comuna y el corregimiento y
crea capacidades colectivas para la gestidn del desarrollo local”.

Ley orgénica de ordenamiento territorial. “Busca armonizar y actualizar las
disposiciones contenidas en la Ley 9° de 1989 con las nuevas normas establecidas
en la Constitucion Politica, la ley organica del plan de desarrollo, la ley orgénica de
areas metropolitanas y la ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental”.

Articulo 21. "Armoniacon el plan de desarrollo del municipio. El plan de ordenamiento
territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacién del territorio
municipal y distrital, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales
necesarias para su adecuada organizacion, el cual estard vigente mientras no sea
modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicién de programas y proyectos de
los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de
largo y mediano plazo de ocupacion del territorio”.

Articulo 22. "De la participacion comunal en el ordenamiento del territorio. Para
efectos de organizar la participacion comunal en la definicién del contenido urbano
del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran delimitar
en el area comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o agrupamientos de
barrios residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como referentes
de su localizacion en la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un ambito
local o vecinal. Lo pertinente regird para la participacion comunitaria en la definicion
del contenido rural, caso en el cual la divisién territorial se referird a veredas o
agrupaciones de veredas'.

“En el curso de la formulacion y concertacion de los planes de ordenamiento
territorial, las organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos
agrupamientos de barrios o veredas, a través de mecanismos democraticos que
aseguren la representatividad de los elegidos, podran designar representantes para
que transmitan y pongan a consideracion sus propuestas sobre los componentes
urbano y rural del plan.

“Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras disposiciones”. Articulo
1°. Objetivos. “El presente Cddigo tiene como objetivos de interés publico: fomentar
la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal
y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se
realice en forma armdnica con los principios y normas de explotacién racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de
desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais”.

Por medio de la cual se reglamentan las veedurfas ciudadanas. Articulo 1°.
Definicion. “Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que les permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion
de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico”.
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Tabla 2. Marco Normativo de Orden Nacional

Marco Normativo Descripcion

“Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 270 de la
Constitucién Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos
ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se empleen los
recursos publicos, con sujecidn a lo dispuesto en la presente ley".

“Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de
la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano
o de una organizacién civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles
a través de un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que
ejerza la vigilancia correspondiente”.

Ley 850 de 2003

“Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de
1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo
de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Determinantes. “Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del
suelo rural, en los procesos de formulacion, revision y/o modificacion de los planes
de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberdn dar cumplimiento a
las determinantes que se desarrollan en el presente decreto, las cuales constituyen
normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997".

“Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.” En el Articulo 3°. “Principios rectores del ordenamiento
territorial. Se destacan: 5. Regionalizacion. El ordenamiento territorial promovera
el establecimiento de regiones de planeacion y gestion, regiones administrativas y
de planificacion y la proyeccion de regiones territoriales como marcos de relaciones
geograficas, economicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas biéticos
y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
economicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en
el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de
Estado Republicano Unitario. En tal sentido la creacion y el desarrollo de regiones de
planeacidn y gestion, regiones administrativas y de planificacion, y la regionalizacién
de competencias y recursos publicos se enmarcan en una vision del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional.

Decreto 3600 de
2007

6. Sostenibilidad. EL ordenamiento territorial conciliard el crecimiento econémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacién.

7. Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen parte activa en las
decisiones que inciden en la orientacion y organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo armdnico
SR PR del territorio colombiano, la Nacién, las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial de mayor capacidad politica, econémica y fiscal, apoyaran
aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso
equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de
vida de la poblacion.




Tabla 2. Marco Normativo de Orden Nacional

Marco Normativo Descripcion

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territorial reconoce
los desequilibrios en el desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre
diferentes regiones geogréficas de nuestro pais y buscara crear instrumentos
para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacion y las entidades territoriales
propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano
a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequilibrios
enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division territorial”.

Ley 1454 de 2011

Sobre los esquemas asociativos territoriales: Articulo 9°. Objeto. “El Estado
promovera procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
auténomo y auto sostenible de las comunidades’.

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento

Ley 1551 de 2012 L
de los municipios".

Fuente: Elabracion propia
Tabla 3. Marco Normativo de Orden Municipal

Marco normativo Descripcion

“Por medio del cual se expide la politica publica para las mujeres urbanas y rurales
del municipio de Medellin”.

Se resalta el Articulo 42 "Objetivo General. Promover y consolidar los procesos de
Acuerdo 22 de 2003 empoderamiento de las mujeres del Municipio de Medellin, en el ejercicio de la ciu-
dadania plena para el incremento de la gobernabilidad, la convivencia pacifica, la
democracia incluyente y participativa, como condiciones para el desarrollo humano
equitativo, sustentable y sostenible con énfasis en la educacidn, salud, empleo y de-
rechos humanos".

“Por medio del cual se establecen los lineamientos para la construccién de la politica

FCHEIEOHEEE 2000 de desarrollo rural y se crea el distrito rural en los corregimientos de Medellin."

“Por el cual se crea e institucionaliza la Planeacion Local y el Presupuesto Participa-
tivo en el marco del Sistema Municipal de Planeacion — Acuerdo 043 de 1996 - y se

modifican algunos de sus articulos.
Acuerdo 043 de ; L o
2007 Articulo 60. Definicién plan de desarrollo local de comuna o de corregimiento: Es un

instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que orienta bajo
un propodsito comun, el desarrollo integral de la comuna y el corregimiento y crea
capacidades colectivas para la gestion del desarrollo local.

Decreto 0819 de Por medio del cual se adoptan las politicas de desarrollo rural para el municipio de
2009 Medellin.

“Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 43 de 2007 en lo referente a la pla-
neacion local y el presupuesto participativo de Medellin”.

Articulo 5. Definicidn de los planes de desarrollo local de comuna y corregimiento.
Son un instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que orienta
bajo un propdsito comun, el desarrollo integral de la comuna y el corregimiento y
crea capacidades colectivas para la gestion del desarrollo local, es importante acla-
rar gue en la actualidad este decreto tiene medidas cautelares.

Decreto 1073 de
2009
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Tabla 3. Marco Normativo de Orden Municipal

Marco Normativo Descripcion

ANtE g vl 2B Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 “Medellin un hogar para la vida'".

“Por medio del cual se crea el Consejo Municipal de Desarrollo Rural —CMDR—, el
AN eiEe G A0 i fondo Municipal de Asistencia Técnica Directa Rural —=FMATDR—, se destina una renta
del municipio, se deroga el acuerdo 031 de 2004, y se dictan otras disposiciones".

“Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del plan de ordena-
CNellade [ 2eie S A miento territorial del municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones comple-
mentarias”.

Fuente: Elabracion propia

Metodologia

n el marco de la revisién y actualizacion del Plan de Desarrollo Local del Corregimiento

E de Altavista se realizaron 21 encuentros comunitarios que contaron con buena

participacion: 15 talleres (con una asistencia de 450 personas, en un promedio de 30

por taller), 4 recorridos-taller (participaron directamente cerca de 200 personas con un promedio de
48 por recorrido), y 2 actividades de socializacion.

Se tuvo ademas otras reuniones adicionales de articulacién entre la Junta Administradora Local,
CISP, DAP, Interventoria. Durante parte del proceso se contd con el acompafiamiento y direccion,
en el rol de facilitadora, de una lider pionera en el proceso de planificacion del corregimiento, quien
goza de gran aceptacion comunitaria.

En los talleres comunitarios, la actualizacién del diagndstico para construir colectivamente la
situacién actual del corregimiento se realizd por dimensiones o lineas estratégicas. Se aplicé la
metodologia de trabajo por equipos, liderados por las mesas de trabajo existentes antes del PDL
2012-2019, las cuales se reactivaron con este proyecto. Se partié de los insumos tomados del plan
en revision, el consolidado de cuatro recorridos realizados en 2014 por el dinamizador de la Comuna
70 de la Subsecretaria de Planeacion Local y Presupuesto Participativo, el PEQC, y la estrategia de
participacion ciudadana para la revisidn y evaluacion del POT 2014.

Se realizé el trabajo en equipos para construir la situacién actual del corregimiento (diagnéstico)
por lineas estratégicas. Primero, cada una de las mesas evalla los insumos entregados, analiza,
debatey propone para sudimensiéno linea estratégica; luego se inicia un circuito de complementacién
con aportes de ideas nuevas de los demés grupos, que reciben el trabajo del equipo anterior, y asf
sucesivamente se rota hasta llegar nuevamente a la mesa de trabajo encargada, que construye y
socializa todas las problematicas y necesidades de la dimension olineaestratégicacorrespondiente.

Para la recoleccion de informacion primaria en el territorio, se partié de la concepcionde la
configuracion geografica del corregimiento en cuatro microcuencas sin articulacion fisica entre
ellas. Se realizaron cuatro recorridos-taller, teniendo como objetivos:



+ Conseguir la participacion activa e incluyente de la comunidad en la revision y ajuste del
PDL, visitando los caserios mas densificados y aquellos sectores que han tenido menor o
ninguna participacion en este proceso.

+  Visitar puntos criticos, registrar problemaéticas, necesidades, potencialidades, posibles ideas
de proyectos en cada sector visitado, e invitar a la comunidad a participar en el proceso
de revisién y actualizacion del PDL.

La metodologia empleada en los recorridos-talleres fue desplazar el grupo base o grupo focal,
que son las personas que han asistido a los talleres comunitarios y que han acompafiado el actual
proceso (especialmente el equipo de dinamizadores del PDL y delegados de PL y PP) hasta cada
una de las cuatro microcuencas en jornadas de un dia entero, asi:

+ Se convocd especialmente a la comunidad de la microcuenca, adonde se iba a hacer el
recorrido-taller con la asesoria y apoyo del grupo base y de los lideres de cada vereda o
sector.

+ Serealizé el recorrido por las veredas y sectores de poblacién mas densificados o que han
tenido menor o ninguna participacion en este proceso.

+ Se planed y se ajustd el recorrido con los lideres y presidentes de las juntas de accidn
comunal (JAC) de cada microcuenca.

+ Se visitaron algunos puntos criticos, se registraron problematicas, necesidades,
potencialidades e ideas de proyectos en cada sector y se invitd a la comunidad a vincularse
al proceso de actualizacion del PDL vy a participar en el taller comunitario, que se realizé la
tarde del mismo dia.

+ Se hicieron conversatorios dirigidos (preguntas orientadas por cada una de las dimensiones
del desarrollo) en algunos puntos del territorio donde se esperaban grupos poblacionales
concentrados que no podian o no querian desplazarse hasta el lugar del taller-plenaria.
En estos talleres participd y aprendid todo el grupo base.

+  Se realizé finalmente el taller-plenaria, en el cual se construyd colectivamente una
sintesis y conclusiones del estado o situacién actual de la microcuenca y posibles soluciones
desde las distintas dimensiones o lineas estratégicas del desarrollo.

Con base en la informacion secundaria y la primaria obtenida a través de la comunidad en los
recorridos y talleres de revision y actualizacion del PDL 2015-2027, se definieron las principales
problematicas y percepciones comunitarias de cada una de las dimensiones del desarrollo. La
construccion colectiva de lineas, programas e iniciativas de proyectos se realizd durante varios
talleres en largas sesiones de trabajo, con gran compromiso, sacrificio y participacion de la
comunidad. Se destaca en especialmente el papel de algunos lideres y lideresas, de la JAL, las JAC
y los delegados de PL y PP. En dltimas, la revision y actualizacién del componente estratégico del
PDL (objetivo del plan, visidn, principios, enfoque) tuvo pocos cambios por parte de la comunidad.

Se realizo al final del proceso, con un grupo pequefio de la comunidad, la priorizacion de la
asignacion porcentual presupuestal del PDL por lineas, programas e ideas de proyectos. En los
cinco corregimientos, el consultor CISP tuvo la fortuna de contar con la ayuda de dos asesoras
expertas, una en medio ambiente y otra en economia, gracias a lo cual se ajustd y visibilizd la parte
rural. Con en este aporte, se complementd el objetivo y la visidn, se agregd un nuevo principio, y se
dio énfasis a lo rural y la sostenibilidad en el PDL.
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Plan Estratégico Comuna 70 - Corregimiento de Altavista
“Incidiendo entre desafios para la inclusidn con dignidad” 2015-2027

Objetivo general del plan

Alcanzar mayores indices de desarrollo humano, reducir las desigualdades sociales y
econdmicas, conservar el arraigo por la tierra, el sentido de pertenencia y la sostenibilidad,
mediante el liderazgo del proceso de planeacion y gestion del desarrollo local, y a través de la
articulacion de iniciativas de los sectores publico, privado y comunitario, para aportar a la garantia

de las condiciones de equidad y dignidad de los y las habitantes del Corregimiento de Altavista.

Vision

En el 2027 Altavista se vislumbra como un territorio donde todos y todas tengan la garantia
de los derechos fundamentales para llevar una vida con dignidad humana, donde exista una justa
distribucién de los recursos, igualdad de oportunidades para el desarrollo pleno de la personalidad
y cuidado y proteccion de la integridad fisica; un territorio donde el respeto por la vida sea el valor
supremo para la convivencia, la participacion y la integracion social, donde las personas disfruten
de un medio ambiente sano y sostenible y se apropien de un entorno con condiciones éptimas para

habitar, recrearse, circular y dialogar.

Principios

Al PDL Altavista 2015-2027 se adiciona el principio de “sostenibilidad” acorde con el énfasis en

desarrollo rural sostenible. En total son ocho principios:

Exigibilidad de derechos: E| proceso de planeacién y de gestion para el desarrollo de Altavista tiene
como fundamento la defensa y la proteccién de los derechos humanos. En esta medida, propende
por la busqueda de mecanismos vinculantes para su aplicacion, al tiempo que promueve la denuncia

y la sancion de cualquier manifestacion de obstruccidn a la realizacién de los mismos.

Participacion: La base del proceso de planeacion y de gestion para el desarrollo de Altavista es
la promocion de escenarios democraticos en los que la toma de decisiones, la presentacion de
iniciativas sociales y comunitarias, la concertacion y la negociacion, la gestion, la evaluacion y el

control sean asunto de todas y todos.

Reconocimiento: El proceso de planeacion y de gestiéon para el desarrollo local considera las
particularidades fisicas y sociales de Altavista. Desde alli, promueve una identidad corregimental
basada en la ruralidad y en la diversidad. La poblacién de este territorio valora y preserva la vida
rural, con su riqueza ambiental y cultural, al tiempo que reconoce y disfruta las multiples expresiones

de diversidad que caracterizan el corregimiento.

Inclusion: Con un proceso de planeacion y gestion para el desarrollo corregimental de caracter
pluralista, se alienta la presencia, la participacién y el aprendizaje de los habitantes de Altavista,
reconociendo el potencial que cada uno de ellos y ellas —sin distincién de raza, sexo, condiciéon
socio-econdmica, origen, posicion politica o filoséfica— tienen para aportar en la busqueda del

bienestar comun.



Solidaridad: E| proceso de planeacion participativa y gestién para el desarrollo local considera
y promueve las aspiraciones y metas compartidas de los habitantes del corregimiento, siendo
la colaboracién y la ayuda mutua los referentes para crear y fortalecer iniciativas sociales y
comunitarias que propendan por el bienestar comun.

Equidad: El proceso de planeacién y de gestién para el desarrollo corregimental establece la
necesidad de avanzar en el camino hacia una sociedad mas justa, por lo que promueve la equidad
de oportunidades sociales, politicas, econdmicas y culturales para todas y todos los habitantes del
corregimiento.

Autonomia: El proceso de planeacion participativa y gestion para el desarrollo local fomenta la
capacidad de decisidn de la comunidad de Altavista, de modo que atendiendo al conocimiento que
los habitantes tienen del territorio, se reconoce su posibilidad, responsabilidad y libertad de acordar
y disponer las intervenciones adecuadas sobre asuntos de interés comun.

Sostenibilidad: |_a tendencia de desarrollo sigue el camino del progreso social, econdémico, politico
y ambiental para satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Esto lo dispone velando por el equilibrio
entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

Enfoques del desarrollo

Se incorpora al enfoque del PDL 2015-2027 Desarrollo a escala humana con énfasis en el
desarrollo rural sostenible.

Desarrollo a escala humana

El enfoque desarrollo a escala humana asigna un rol protagdnico al ser humano. involucra la
satisfaccion de las necesidades humanas y permite contextualizar el desarrollo. Tiene como objetivos
“la satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales, la generacién de autodependencia, en
la articulacién orgénica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, con los procesos
globales y el comportamiento local, de lo personal con lo social. Apunta también hacia una
profundizacién democratica que incluya a todos los grupos sociales, una democracia social, en la
que la propia sociedad civil pueda movilizarse y adecuar un orden politico representativo”. (MAX-
NEEF Y OTROS; 1998)

Las necesidades humanas tienen multiples maneras de clasificarse, por una parte, las
necesidades de ser, tener, hacer y estar; y por la otra, las necesidades de subsistencia, proteccidn,
afecto, entendimiento, participacidn, ocio, creacion, identidad y libertad. (MAX-NEEF Y OTRQOS; 1998)

El Desarrollo a escala humana plantea la busqueda de una sociedad desarrollada integralmente
donde todos los seres humanos tienen las mismas oportunidades; hace énfasis en la homogeneidad
social y la participacion politica, la solidaridad como eje de las relaciones sociales, la creatividad, las
expresiones culturales y el desarrollo de las capacidades humanas.

El PDL Altavista, 2012-2019 “reconoce que el camino para alcanzar el bienestar y garantizar
la dignidad de las y los habitantes del Corregimiento es la ampliacién de sus capacidades vy el
desarrollo de sus potencialidades. Asi, quienes habitan este territorio se consideran sujetos capaces
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de transformar su entorno y crear condiciones de vida digna para si mismos y para los demas,
llevando a la practica sus conocimientos, aprendizajes, expectativas y suefios".

El Desarrollo rural sostenible considera la interaccion entre los sistemas humanos y
ambientales con el fin de garantizar la sostenibilidad y el bienestar de las personas asi como la
satisfaccion de las necesidades presentes y futuras. EL PDL Altavista 2015-2027 se enfocara
en mejorar la formacién y el bienestar de las personas, velara por la seguridad alimentaria y
las condiciones de vida de los habitantes del corregimiento, para evitar su migracion hacia la
marginacion de la periferia de las ciudades, implementara una produccion agricola sostenible para
asegurar el acceso a alimentos sanos, y protegera y conservara los recursos naturales para seguir
proporcionando servicios sociales, econdmicos, ambientales y culturales para todas y todos los
habitantes del corregimiento.

La importancia de incorporar explicitamente el desarrollo rural sostenible consiste en valorar
y reconocer la comunidad campesina, afianzar el deseo de la comunidad de seguir siendo rurales
y aprovechar las potencialidades que tiene el territorio para mejorar la calidad de vida y el
bienestar de las personas, a través de estrategias como el turismo rural sostenible, el desarrollo de
capacidades productivas y de servicios, la preservacion de los recursos naturales y el capital social
del corregimiento.

De igual manera, el PDL Altavista 2015-2027 involucra transversalmente un enfoque poblacional
diferencial que incluye preferencialmente aquellos grupos poblacionales que por sus rasgos
particulares tienen mayor riesgo de vulneracion de derechos, marginacion y tratamiento desigual
(mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, personas mayores, sectores LGBTI, poblacion en
situacion de discapacidad, etnias, afrodescendientes, habitantes de calle y victimas del conflicto
armado).

Marco Conceptual
PDL Altavista

El Plan de Desarrollo Local de Altavista 2000-2005 define unas escalas del desarrollo que
tienen como centro las necesidades humanas y sus satisfactores, con base el enfoque de Desarrollo
a Escala Humana con los siguientes cuatro componentes: Escala humana, Escala familiar, Escala
Organizacional y Escala corregimental.

Definicion de Escala. Se asume la definicidn de Escala entendida como escenarios que al mismo
tiempo son de comprension estratégica y de actuacion en el desarrollo del plan, y gue aunque por
su magnitud son trasversales a todas las actuaciones derivadas de la gestion y ejecucion, el PDL
Altavista 2012-2019 las utiliza para agrupar determinadas lineas estratégicas.

Escala humana. En la escala humana se tiene como eje central al ser, las caracteristicas
demograficas de la poblacidn, la salud, la educacidn, el empleo y la economia.

Escala familiar. La familia es el lugar donde nacemos, crecemos, aprendemos valores, nos
hacemos ciudadanos. La manera como esta conformada la familia en el corregimiento, el estado
actual de las viviendas en donde habitan: construccidn, servicios publicos y las principales dificultades
gue como grupo familiar enfrentan.



Escala organizacional. La organizacidon permite el trabajo en equipo, la realizacion de metas
comunes, la solucién de problematicas que nos afectan; pensarnos como comunidad con fortalezas
y debilidades ayudan a la union y el establecimiento de pautas para la resolucion de conflictos y
diferencias.

Escala corregimental. En esta escala se especifica el tipo de organizaciones que trabaja en
la comunidad y la manera como esté organizada para adelantar procesos de desarrollo que los
beneficie a todos, asi mismo se resaltan las diversas actividades culturales, sociales, religiosas que
se realizan en la comunidad y que pretenden resaltar lo méas bello de nuestro folclor y de nuestra
cultura como antioquefos y colombianos.

El Plan de Desarrollo Local 2012-2019 reestructura las Escalas de desarrollo de acuerdo con un
nuevo Componente estratégico que comprende tres escalas: Escala de derechos, Escala habitat y
territorio y Escala organizacional.

Escala de derechos. Atiende las necesidades de la poblacién relacionadas de manera directa
con las condiciones socioecondmicas de las familias. Esta escala comprende la salud, la proteccion
integral de sus miembros, sus oportunidades educativas y formativas, la recreacion, el deporte, la
cultura, el empleo y en general la economia del corregimiento.

Escala habitat y territorio. Atiende las necesidades de las y los habitantes de Altavista
vinculadas con el ordenamiento fisico y ambiental del Corregimiento, enfocandose en generar
mejores condiciones de habitabilidad para la poblacién. De este modo, se promueven iniciativas
relacionadas con la recuperacion y conservacion de los suelos, la gestion del riesgo socio- ambiental
y la adopcidn de buenas practicas ambientales, al tiempo que se impulsa la creacidn de condiciones
de vida digna a través de la proteccidn de las viviendas, el mejoramiento de los espacios publicos y
de las condiciones de movilidad, el aseguramiento del acceso a servicios publicos y la construccion
de equipamientos de calidad para el disfrute de la poblacién.

Escala organizacional. Considera las necesidades de la poblacidon relacionadas con el
fortalecimiento comunitario, tanto a nivel de las organizaciones como de los diferentes grupos
sociales que habitan en el Corregimiento. En este sentido, promueve la participacion de organizaciones
sociales y comunitarias, la articulacion corregimental incentivando canales de comunicacion, la
convivencia ciudadana, la integracion y la construccidn social de escenarios de interaccidn entre
los pobladores del Corregimiento, con miras a generar un desarrollo comunitario enfocado en el
bienestar colectivo.
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Marco Estratégico
PDL Altavista 2015 - 2027

El Plan de Desarrollo Local 2015-2027 "Altavista incidiendo entre desafios para la inclusion
con dignidad”, tiene un Componente estratégico que comprende tres (3) escalas, nueve (9) lineas
estratégicas, treinta y un (31) programas y ciento cuarenta y cinco (145) ideas de proyectos.

Escala de Derechos. Comprende seis (6) Lineas Estratégicas: Salud y proteccion social integral,
Educacion con calidad para todas y todos, Deporte y recreacion para la vida, Desarrollo cultural
comunitario, Desarrollo rural integral y distrito agrario y campesino, y Economia local y solidaria, las
cuales en su conjunto agrupan diecinueve (19) programas y ochenta y siete (87) proyectos.

Escala Habitat y Territorio. Comprende dos (2) lineas estratégicas: Medio ambiente e
Infraestructura, que en su conjunto agrupan nueve (9) programas y cuarenta y seis (46) proyectos.

Escala Organizacional. Comprende una (1) Linea Estratégica denominada: y Desarrollo
comunitario, la cual comprende tres (3) programas y doce (12) proyectos.

Generalidades del
Corregimiento de Altavista

El proceso de poblamiento histérico de Altavista esta ligado a su condicién de sitio de paso,
desde la zona urbana de Medellin hacia otras zonas del departamento de Antioquia, en torno al
camino de herradura que comunicd a Medellin con los municipios del suroccidente, pasando
por San Antonio de Prado como parte de la ruta para la entrada del oro proveniente de Santa Fe de
Antioquia y la salida de mercancias y productos agricolas.

Altavista es el corregimiento mas cercano a la zona urbana de Medellin, y por ende mantiene un
vinculo estrecho con la ciudad y una dependencia muy fuerte de aquélla, la cual se traduce en
la utilizacion y demanda de hienes, servicios y actividades inherentes a la dinamica urbana. Asi, el
desarrollo del territorio ha estado asociado al proceso de poblamiento del area de influencia de las
guebradas Altavista, La Picacha, Ana Diaz y la Guayabala, de manera dependiente del drea urbana
de Medellin, con la conexién con los barrios Belén y La América.

La Comuna 70 - Corregimiento de Altavista es uno de los cinco corregimientos del municipio de
Medellin. Estéa localizado al suroccidente, a 9,4 kildmetros del drea urbana. Limita al norte con el
corregimiento de San Cristébal y el &rea urbana de Medellin, al occidente con el Corregimiento de
San Antonio de Prado, al sur con el municipio de Itagii y al oriente con la zona urbana de Medellin.

El territorio de Altavista hace parte de la vertiente occidental de la cordillera central; posee un
relieve quebrado de cafiones intramontafosos que conforman un sistema de valles longitudinales,
paralelos y rectilineos. Tiene alturas comprendidas entre 1600 y 2400 msnm, con pisos térmicos
templado y frio, y temperaturas entre 12 y 21°C. La precipitacion promedio anual es de 1000
msnm. Las mayores alturas son las cuchillas El Barcino y Piedra Gorda, y los altos El Corazdn
y El Manzanillo, con elevaciones entre los 2000 y los 3000 msnm.



Mapa 1. Municipio de Medellin y Corregimientos
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn Municipal, 2014

En su divisidn politico-administrativa, el Corregimiento de Altavista esta conformado por ocho

veredas, de no

rte a sur, a saber: Morro-Corazoén, Aguas Frias, San Pablo, Altavista central, Buga-

Patio Bonito, La Esperanza, El Jardin y San José del Manzanillo.

Tabla 4. Division veredal Corregimiento de Altavista

Vereda Area (Ha) % del total

Altavista 249,07 8,04
Morro-Corazon 736,02 23,75
Aguas Frias 336,00 10,85
San Pablo 324,91 10,5
Buga-Patio Bonito 414,64 13,38
LLa Esperanza 204,08 6,59
El Jardin 290,63 9,38
San José del Manzanillo 499,04 16,11
Cabecera (Altavista central) 43,48 1,40
Area de expansién EL Noral 32,12

Fuente: Plan de Hdbitat Rural Sostenible PHRS, 2011 con base cartogrdfica del POT, Acuerdo 046 de 2006
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Mapa 2. Divisidn veredal Corregimiento de Altavista (2014)
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, Subdireccion de Informacion

Las principales microcuencas hidrograficas del corregimiento, afluentes del rio Medellin, son, de
norte a sur: quebrada Ana Diaz, La Picacha, Altavista y La Guayabala, las cuales cruzan el territorio
de forma paralela en direccidn occidente-oriente y cuentan con numerosos afluentes.

Se retoman del Plan de Desarrollo Local 2012-20189 “Altavista incidiendo entre desafios para
la para la inclusién con dignidad” algunos aspectos y caracteristicas del corregimiento, a saber:

+  Altavista presenta un poblamiento lineal paralelo a estas cuatro microcuencas, lo que conlleva
a la subdivision de este territorio en cuatro grandes sectores: San José del Manzanillo,
Altavista Central, Aguas Frias y ELl Corazén-El Morro. Entre estos sectores no existen vias de



Alcaldia de Medellin

comunicacién, como consecuencia de lo cual hay una marcada fragmentacion funcional del
territorio que tienen efectos en el relacionamiento de las personas.

«  Si bien los habitantes de los cuatro sectores pueden acceder a algunos servicios sociales
y comunitarios, la situacion generalizada para el corregimiento es la concentracién de los
servicios administrativos y de salud en la parte central de Altavista. Esta situacién limita el
acceso del grueso de la poblacién, lo que implica que los habitantes tengan que trasladarse
hacia otros sectores de la ciudad, tales como la Comuna 16 Belén y la Comuna 13 San Javier.

+  Lacercania con la ciudad ha convertido a Altavista en un area utilizada para la expansion urbana,
particularmente en la parte baja del corregimiento. Esto tiene efectos adversos sobre el uso
tradicional del suelo, las dindmicas cotidianas de los habitantes y las condiciones ambientales.
Asi, en los ultimos afos los habitantes de Altavista han tenido que acostumbrarse a convivir
con urbanizaciones cerradas y construcciones de mayor altura en las diferentes entradas
al corregimiento, que representan una transformacion drastica para sus desplazamientos,
costumbres, territorios e imaginarios.

+  Laexistenciade unasolaviade accesoy salida para cada sector dificulta la movilidad y la circulacién
de la poblacion, por lo que es comun que las personas se relacionen mas con otras zonas de la
ciudad que con su entorno inmediato. La fragmentacion del corregimiento ya mencionada genera
problemas de orden social, tales como insuficiente integracion de las comunidades, dispersion en
la toma de decisiones, debilitamiento de la participacion en distintos procesos sociales y falta de
elementos para construir una identidad corregimental y fortalecer el sentido de pertenencia de
quienes habitan Altavista.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

+  Las limitaciones para el desplazamiento desde el corregimiento hacia otros sectores de la ciudad,
tanto por las condiciones econdmicas de las familias como por el aislamiento de los habitantes en
términos de conectividad, restringen las oportunidades de la poblacién de mejorar sus condiciones
de vida. Uno de los ejemplos representativos de esta situacion se relaciona con el acceso a la
educacién superior, pues en el corregimiento no existe oferta educativa para los grados técnico,
tecnoldgico y universitario, de modo que los jévenes estudiantes deben desplazarse diariamente y
con altos costos hacia otras zonas de la ciudad, en detrimento de las condiciones econémicas de
las familias y conllevando, en muchos casos, a la desercion estudiantil.

+  La ocupacion del corregimiento esta influenciada por la morfologia del mismo, de modo que la
mayoria de las viviendas y de los espacios privados y publicos construidos se localizan en zonas
gue no son aptas para habitar o que no brindan condiciones de seguridad y proteccion a las familias.
Ademads, muchas viviendas se encuentran sin legalizar, lo que pone a un nimero importante de
familias del corregimiento en situacién de vulnerabilidad social, econémica y cultural.

+  Las condiciones fisicas del territorio lo hacen apto para la explotacién minera, actividad que se ha
venido desarrollando histéricamente. Sin embargo, tal actividad tiene un alto impacto sobre los
suelos del corregimiento, que en la actualidad sufren un significativo desgaste. Por tal razdn, la
recuperacion y preservacion de este recurso es prioridad para las comunidades, especialmente en
los espacios abandonados por las empresas mineras.

+ Desde hace algunos afios, la comunidad de Altavista enfrenta problemas relacionados con
la seguridad y la convivencia, lo que pone a las familias en situaciéon de riesgo y genera
intranquilidad para quienes habitan el corregimiento, aunque esta situacién ha mejorado persisten
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algunas situaciones. De alli la necesidad de fortalecer los vinculos entre pobladores y entre éstos y
el Estado mediante procesos que garanticen la sana integracion, la cohesidn social y la convivencia
pacifica en esta zona de la ciudad.

A continuacién se presenta el diagndstico del Corregimiento de Altavista. La mayor parte de la
informacion estadistica estd tomada con base en la Encuesta de Calidad de Vida Medellin 2013
expandida. En rasgos generales, el diagndstico da cuenta de la situacion actual de la Comuna 70, en
cada uno de los aspectos integrales del desarrollo en poblacién, salud, educacion, cultura, recreacion,
economia, medio ambiente, infraestructura, asi como en los aspectos politico-institucionales.

Dinamica poblacional
Proyecciones de poblacion

Segun informacién publicada por el DANE, la Comuna 70-Corregimiento de Altavista tenia en
2014 una poblacidn de 34.977 habitantes, de los cuales 16.815 eran hombres y 18.162, mujeres. Para
el 2015 se proyecta que la poblacién puede ascender a 36.463 habitantes, 17.495 hombres y 18.968
mujeres. Menores de 14 afnos, hay 9.581 personas y mayores de 60 afos son 2.077.

Tasa de crecimiento poblacional

El Corregimiento de Altavista muestra una tendencia decreciente en la tasa de crecimiento
poblacional, pues pas6 de 8,63% a 3,14% entre 2006 y 2012, es decir, el numero de poblacion esta
creciendo en un porcentaje cada vez menor. Los principales factores que impulsan el crecimiento de
la poblacidn del Corregimiento de Altavista son el crecimiento enddgeno y los procesos migratorios
(PAM, 2012-2019).

Poblacién por género

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin 2013 Expandida, el corregimiento
contaba en 2013 con un total de 33.466 habitantes, de los cuales 16.170 eran hombres
(48,32%) y 17.296 mujeres (51,68%). Con respecto a la poblacién de mujeres, podemos comparar
que para el afio 2005 eran 8.980 mujeres, es decir, que su nimero casi se ha duplicado, al igual
que el total de la poblacidn.

Tabla 5. Distribucion de poblacidn por sexo Altavista (2013)

Género N2 de personas %

Hombre 16.170 48,32%
Mujer 17.296 51,68%
Total 33.466 100,0%

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 expandida



Poblacion por grupos de edad

A continuacion se presenta la poblacion del corregimiento por grupos de edades. Dentro de
estos grupos poblacionales se destaca: el grupo de primera infancia (de 0-4 afios) equivale al
8,86%; los nifios y nifias entre los 5-9 afos representan el 8,62%; la poblacidn de preadolescentes y
adolescentes (10-19 afos) la constituye el 20,23% de la poblacidn; los jovenes entre los 20-29 afios
equivalen al 19,38%; los adultos entre los 30 y 64 afos representan el 38,60%; y el grupo de adultos
mayores de 65 afos equivale al 4,31%.

Por otra parte, la poblacién menor de 15 afios equivale al 27,89%; las personas en edad de trabajar
o en edad de participar en la produccion de bienes y servicios (entre 15-64 afios) equivalen al
67,8% y las personas mayores de 65 afios, en edad de retiro de la actividad econdmica, representan
el 4,31%. Las anteriores cifras revelan que: mas del 17% de la poblacién son nifios y nifias entre 0-9
afios; hay un alto numero de poblacidn en edad escolar; el 37,7% de la poblacién es menor de 19 afios,
y el 57% menor de 29 afios; la poblacién econdmicamente activa (PEA) es muy numerosa, y es muy
bajo el porcentaje de adultos mayores.

Tabla 6. Distribucion de la poblacién por sexo y grupos de edad. Corregimiento de Altavista (2013)

Grupo de edad Hombres Mujeres

Menor de 1
la4
5a9
10al4
15a19
20324
25a29
30a 34
35a39
40 a 44
45a49
50 a 54
55a59
60 a 64
65a69
70a 74
75a79

80 0 mas
TOTAL 33.466 16.170 17.296

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013, expandida
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Estrato socioeconémico

Seguin la Encuesta de calidad de vida 2013, se observa que 81,75% de las personas residen en
viviendas estrato 2 (bajo), el 14,14% en estrato 1 (bajo bajo) y el 4% en estrato 3 (medio bajo).

Tabla 7. Poblacion segun estrato socioecondmico de la vivienda

Estrato Mujeres Hombres Total %
Bajo-bajo 2.814 1918 4.733 14,14
Bajo 13.709 13.650 27.359 81,75
Medio-bajo 772 602 1.374 411
Medio 0 0 0 0
Medio-alto 0 0 0 0
Alto 0 0 0 0

Total 17.295 16.170 33.466 100,00

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida Medellin 2013 expandida
Numero de hogares

En el Corregimiento de Altavista el nimero de hogares es de 7.052 y el de viviendas 6.996. En 56
viviendas conviven dos hogares.

Tabla 8. Viviendas segun el nimero de hogares

N2 de hogares N2 deviviendas % de viviendas

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

En el Corregimiento de Altavista se puede observar que hay 1.015 hogares constituidos por una
persona, 960 hogares tienen grupos familiares entre seis y diez miembros, y 56 hogares tienen grupos
familiares de mas de diez personas. La mayoria de los hogares estan conformados por grupos de cuatro
personas. En el Corregimiento de Altavista el nimero de personas por hogar es de 3,58.

Tabla 9. Hogares segun el nimero de personas

Numero de personas en el hogar
N2 de personas
N¢ de hogares 1.015 | 1.240 | 1.355 | 1.748 | 734 960
Porcentaje 14,3 174 191 246 | 10,3 135

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013



Poblacion por grupo étnico

En la siguiente tabla podemos observar que el grupo étnico predominante es el mestizo, con 70%
de la poblacion; un 23% es poblacién blanca; y encontramos representacion de minorias étnicas como
el negro, el indigena y, en minima proporcion, gitano.

Unagran parte de la poblacion afrodescendiente esta asentada en la urbanizacion Nuevo Amanecer,
construida para la reubicacion de la poblacion afectada por el incendio del asentamiento ‘Mano de Dios’
ubicado en la Comuna 8, el cual se habia conformado a finales de la década de los noventa mediante
la invasion de predios por parte de victimas de desplazamiento forzado, como consecuencia de las
dindmicas del conflicto armado que experimenta la ciudad de Medellin. En esta urbanizacion residen
cuatrocientas familias.

Tabla 10. Poblacidén por grupo étnico

Grupo étnico N? de personas %
Mestizo 23.522
Blanco 7.613
No sabe/No responde 987
Negro (mulato, afrodescendiente) 742
Indigena 572
Gitano

33.466 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013
Origen de la poblacién, permanencia, migracion

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del corregimiento es ser un gran receptor de
poblacion, probablemente por la proximidad al area urbana, pero también presenta estadisticas de
expulsor de poblacién. En Altavista se da una alta movilidad poblacional. En los ultimos quince afos ha
llegado poblacién migrante conformada por campesinos desplazados de Urabéy el Oriente Antioguefio,
y por migrantes intraurbanos en busca de arriendos mas favorables y oportunidades de trabajo en las
minas y ladrilleras que abundan en el sector. Sin embargo, el trabajo en las explotaciones mineras se
ha reducido considerablemente por agotamiento de los frentes de trabajo de las empresas mineras.

Por otra parte, la evolucion de la tasa de crecimiento de la poblacion del corregimiento, entre los
afos 2006 y 2012, presenta una reduccion del 8,63% a 3,14%. En este periodo se presentaron altos
indices de homicidios e inseguridad publica. Para 2013, la tasa de desplazamiento en Altavista es
critica: 3,3% por cien mil habitantes, de acuerdo con el informe de DDHH de la Personeria de Medellin.

Dimensiones y lineas estratégicas

El analisis por dimensiones y lineas estratégicas, presenta la situacion actual del corregimiento
y las propuestas de lineas, programas e iniciativas de proyectos, a partir de cinco grandes dimensio-

nes: socio - cultural, econdmica, ambiental, fisico-espacial y politico-institucional.
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Dimension Sociocultural: Esta dimension contiene una primera parte donde describe la situacion
actual del corregimiento en todos los aspectos correspondientes a salud, educacién, deportes,
recreacion y cultura, y una segunda parte que contiene las propuestas de lineas, programas e iniciativas
de proyectos.

La Dimensién Sociocultural comprende cuatro lineas estratégicas: Linea 1. Salud y Proteccién
Social Integral, Linea 2: Educacién de Calidad para todas y todos, Linea 3: Deporte y Recreacion para la
vida, y Linea 4: Desarrollo Cultural Comunitario.

Dimension Econdmica: Esta dimensidn contiene una primera parte que abarca la situacidn actual
del corregimiento en los aspectos correspondientes a usos del suelo, actividades econdmicas, empleo,
ingresos y formacion para el empleo, y una segunda parte que contiene las propuestas de lineas,
programas e iniciativas de proyectos.

La Dimensién Econdmica comprende dos lineas estratégicas econdmicas: Linea 5: Desarrollo Rural
Integral y Distrito Agrario y Campesino, y Linea 6: Economia Local y Solidaria.

Dimension Ambiental: Esta dimension contiene una primera parte donde describe la situacion
actual del corregimiento en los temas concernientes a calidad ambiental, impactos, proteccidn, riesgos
y residuos sélidos, y una segunda parte que contiene las propuestas de lineas, programas e iniciativas
de proyectos.

La Dimension Ambiental comprende la Linea 7: Medio Ambiente.

Dimension Fisico-Espacial: Esta dimension contiene una primera parte donde describe la situacion
actual del corregimiento en todos los aspectos correspondientes a la vivienda, el espacio publico, los
equipamientos comunitarios, la movilidad, los servicios publicos y los proyectos de ciudad que se tienen
incidencia en el corregimiento, y una segunda parte que contiene las propuestas de lineas, programas
e iniciativas de proyectos.

La Dimensién Fisico - Espacial comprende la Linea 8: Infraestructura.

Dimensidn Politico-Institucional: Esta dimension contiene una primera parte donde describe la
situacion actual del corregimiento en todos los aspectos correspondientes a la organizacion social y
comunitaria, la participacién social, la gobernabilidad y la seguridad y convivencia ciudadana, y una
segunda parte que contiene las propuestas de lineas, programas e iniciativas de proyectos.

La dimensidn Politico-Institucional comprende la Linea 9: Desarrollo Comunitario.

Dimension sociocultural

La poblacidn es el principio y fin del proceso de desarrollo. Es el epicentro de los demds procesos
y por ello el punto de convergencia de todas las dimensiones que se aglutinan en el espacio territorial.
El desarrollo se justifica sélo en la medida en que modifica y mejora las condiciones de vida de la
poblacidn. La poblacion genera la demanda de bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de
sus necesidades y la resolucion de sus problemas y a través de las dimensiones se canaliza la oferta
de los satisfactores de las necesidades humanas. En esta dimensién se analizan las variables de
salud, proteccion social, educacidn, deporte, recreacion y cultura.

Salud y proteccidn social integral

Es indispensable visualizar esta variable, ya que existe una relacion directa entre la salud y el
desarrollo social de un territorio. La salud es la condicidn de absoluto bienestar tanto en el aspecto



fisico como mental. El tema de salud y proteccion social se respalda en los derechos fundamentales
de la poblacion. En esta variable se presenta la situacidn actual del territorio: respecto al acceso a
los servicios de salud y seguridad social, prevencion de enfermedades y seguridad alimentaria.

» Estado actual del territorio en salud y proteccion social integral

En el corregimiento existe un alto déficit de atencién en salud, dado ge sélo existe un centro de
salud en la microcuenca de la Quebrada Altavista, que cuenta con un médico de planta y el médico
director. Funciona de 7:00 a.m. a 3:00 p.m. en semanay el sdbado hasta las 11:00 a.m. La comunidad
de las otras tres microcuencas acude al centro de salud mas cercano, a la Comuna 13 Centro de
Salud Villa Laura, y a la Comuna 16 Unidad Hospitalaria de Belén. La comunidad no tiene servicios
de urgencias ni de atencién en salud las 24 horas ni ambulancias o unidades moviles.

* Aseguramiento y acceso a los servicios de salud

Segun las encuestas de calidad de vida, realizadas para la ciudad durante los afios 2011 y 2012
y expandida al 2013 se puede concluir: el 50,1% de las personas del corregimiento pertenecen al
régimen contributivo (5.778 cotizantes con 10.981 beneficiarios); 217 personas son beneficiarios
especiales; el 27,8% (9.308 de los habitantes del Corregimiento Altavista) se encuentran afiliados
al régimen subsidiado de seguridad social en salud. Esto significa que el 78,6 % de la poblacién del
corregimiento puede acceder a los servicios de medicina general, laboratorio clinico, fisioterapia,
anestesia, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria, ortopedia y radiologia.

No obstante, 5.821 personas del corregimiento no estén afiliadas aunque fueron encuestadas
en el SISBEN, y 1.361 no estan afiliadas y no han sido encuestadas. Esto implica que el 21,4% de
la poblacion, o sea 7.182 personas estan desprotegidas en su salud. Por otra parte, de acuerdo con
el género tenemos que, 3.829 mujeres o sea el 11,44%, no estan afiliadas a salud, en proporcién al
8,58% de los hombres que no estan afiliados.

Tabla 11. Poblacidn afiliada a salud

Tipo de afiliacion N2 %  Hombres Mujeres
Beneficiario del régimen contributivo. 10981 | 32.8% 3.801 7179
Subsidiado. Tiene EPS Subsidiada. 9.308 27,8% 5126 4183
No est4 afiliado y esta encuestado en el SISBEN. 5.821 17,4% 2.375 3.446
Es contributivo cotizante. Tiene EPS. 5778 17,3% 3.672 2.106
No est4 afiliado y no est4 encuestado en el SISBEN 1.361 41% 978 383
Beneficiario del régimen especial. 129 0,4% 129 0
Régimen especial: (Fuerzas armadas, Ecopetrol y magisterio). 88 0,3% 88 0
Total 33.466 100,0% 16.169 17.297

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

Es de anotar la inequidad en lo que a salud se refiere entre hombres y mujeres, es la Unica
comuna en la que no se cumple el dicho de que ‘'la mujer cuida més de su salud que los hombres'
por efecto de su maternidad. En este caso, los varones por efecto econdmico, tienen mayor acceso
al sistema de salud del Municipio de Medellin, esto de acuerdo con la informacién obtenida de la
Secretaria de Salud.
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«  Afiliacién al sistema de pensiones

Es muy bajo el porcentaje de afiliacién a pensiones en el Corregimiento de Altavista, sélo el 15
% de la poblacidn. En cuanto a pensiones el mayor rango entre las mujeres, correspondiente a un
63,97%, no estdn afiliadas. En los varones el mayor rango se encuentra igualmente entre los no
afiliados con un 49,9%. Es muy alto el nimero de personas dependientes econdémicamente, menores
de 15 afios, el 27,9%. Es preocupante el dato del 57% del total de la poblacion del Corregimiento de
Altavista, no se encuentra afiliado al régimen de pensiones.

Tabla 12. Poblacion afiliada al sistema de pensiones

Afiliacion Hombres Mujeres Total

Si esta afiliado

No est4 afiliado

No afiliados Menores de 15 afios

Total personas 16.170 17.296 33.466 100,0

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 expandida
e Afiliacién al sistema de riesgos

La afiliacién a riesgos laborales es muy baja: sélo el 14,5 % de la poblacidn, que supone 0,6% menos
gue la afiliacién a pensiones, es decir, que 194 personas afiliadas a pensiones no tienen ARL.

Tabla 13. Poblacidn afiliada al sistema de riesgos profesionales (2013)

Tipo de afiliacion Hombres Mujeres Total

Si estd afiliado

No est4 afiliado 19.190 57,3

No afiliados

Menores de 15 afos EED e

No responde
Total personas 16.196 17.296 33.466 100,0

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 expandida

e Indicadores demogrdficos

En la tabla 14 se muestran algunos datos de indicadores demograficos para el Corregimiento de
Altavista, presentados por el grupo de gestion del conocimiento de la Direccion Técnica de Planeacion,
de la Secretaria de Salud de Medellin para el afio 2012. Estos indicadores reflejan las principales
problematicas de salud de la comuna y permiten evaluar las actividades que se deben realizar a fin
de minimizar los riesgos y potencializar las condiciones de vida y salud de los moradores de esta
zona de la ciudad.



Tabla 14. Indicadores demograficos

indicadores demograficos Tasa o porcentaje

Esperanza de vida al nacer. 8 nacimientos y 3 muertes (por cada 1.000 hab.)*.
Tasa de mortalidad general. 2,8 % que representa 88 muertes.
Tasa de mortalidad infantil. 3.4 % que equivale a 1 nifio muerto.

Muertes por desnutricion en menores de cinco afios. | 0 %

Muertes por tuberculosis respiratoria. 0%

Mortalidad por homicidio. 65,7 %, que equivale a 21 muertes.
Mortalidad por accidente de tréfico. 3,.1% que equivale a 1 muerto.

Tasa de fecundidad. 17,7% (por cada 1.000 mujeres en edad fértil).
**AVPP por muertes violentas. 41,20%

**AVPP por mortalidad evitable. 6,80%

Indicador de Calidad de Vida (ICV). 71,94%

indice Multidimensional de Condiciones de Vida

0,
MEY 35,22%

Fuente: Direccién Técnica de Planeacidn, de la Secretaria de Salud de Medellin para el afio 2012
* Secretaria de Salud de Medellin para el afo 2011

**Afos de vida potencialmente perdidos

AL 2012 no se cuenta con datos en la Encuesta de Calidad de Vida para calcular la esperanza de
vida al nacer. No se presentaron muertes por desnutricién en menores de cinco afios ni muertes por
tuberculosis respiratoria. Esto representa un gran logro respecto al afio anterior donde la mortalidad
infantil, se encontraba por encima del promedio para la ciudad: por cada mil nifios nacidos vivos
murieron 14 antes de cumplir el primer afo, frente a 11 nifios en el resto de la ciudad.

e Perfil epidemioldgico

Con el fin de atender las problematicas que afectan las condiciones de salud y de vida para los
habitantes de la ciudad, la Secretarfa de Salud de Medellin viene realizando acciones de promocién de
la saludy prevencion de la enfermedad enmarcadas en las lineas del Plan Nacional de Salud Publica; no
obstante estas acciones no han sido suficientes para lograr coberturas que satisfagan las necesidades
en salud de los habitantes de la Comuna 70 - Corregimiento de Altavista. En la tabla 15 se presentan
algunos resultados del estudio preliminar del perfil epidemiolégico de la Secretaria de Salud-2013.

Tabla 15. Indicadores de salud (Altavista, 2013)

indices de salud Porcentaje

Prevalencia de hipertensién arterial. 251%
Muertes por enfermedad cardiovascular. 85,9%
Muertes por enfermedad cerebrovascular. 29,6%

*Prevalencia de trastornos por uso de sustancias

0 ) q
con alcohol. 11,7% para los hombres y 2,7% para las mujeres.
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Tabla 15. Indicadores de salud (Altavista, 2013)

indices de salud Porcentaje

*Prevalencia de trastornos por uso de sustancias
sin alcohol.

7,5% para los hombres y el 0,4% para las
mujeres.

*Trastornos de ansiedad, afectivos, impulsivos.

Nivel de riesgo alto.

Problemas de salud visual en la poblacion de 5 a

~ 25% de las causas de consulta externa.
14 afos.

Problemas de salud visual en la poblacion de 15 a

- Dentro de las diez primeras causas de consulta.
44 afos.

Consulta salud oral por caries en la poblacion de 5

~ 18 % de las causas de consulta.
a 14 anos.

Consulta salud oral por caries en la poblacion de

0,
15 a 44 afios. 8 % de las causas de consulta.

Cobertura en el programa de vacunacién. 100% de cobertura.

Fuente: Direccidn Técnica de Planeacidn de la Secretaria de Salud de Medellin para el afio 2012
*Estudio poblacional de salud mental de Medellin, 2011-2012

Algunas conclusiones de los indicadores de salud son:

+ Altos porcentajes de personas muertas por enfermedad cardiovascular, cerebro-vascular
e hipertension arterial (85,9%).

+  La salud visual en la poblacion de 5 a 14 afios se refleja en problemas de la acomodacidn
y la refraccidn, lo que representa el 25% de las causas de consulta externa. En el grupo de
15 a 44 afos, los trastornos de la refracciéon estan dentro de las diez primeras causas de
consulta.

+ Ensalud oral, los trastornos, incluyendo la caries dental representan el 18% de la consulta
en nifos de 5 a 14 afos y el 8% en pablacion de 15 a 44 afios.

+ Lacobertura en el programa de vacunacion es del 95% en los bioldgicos establecidos en
el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl), pero en bioldgicos no cubiertos por el POS
(meningococo, la influenza, etc.) las coberturas son aun muy bajas.

+ Altas incidencias de eventos relacionados con habitos y estilos de vida poco saludables, lo
cual hace necesario que se emprendan acciones para el fortalecimiento de estas buscando
asf impactar estos factores de riesgo.

e Embarazo de nifas y adolescentes

En 2013 enel corregimiento se registraron 3 embarazos en nifias entre 10-14 afos, y 101 embarazos
en nifias con edades entre los 15-19 afios. Asi, Altavista es una de las comunas con mayores cifras de
embarazo entre los 10 y los 19 afios, las cuales han superado siempre los valores registrados para
Medellin y en ocasiones incluso para Antioquia. EL embarazo de adolescentes entre 10 y 19 afos, es
del 28,4% por cada cien mil habitantes, es decir, una disminucién de 4,6 puntos en relacion con 2012
(Secretarfa de Salud, DANE, 2013).

e Personas con limitaciones permanentes

Con relacion a la poblacion en situacion de discapacidad se puede decir que: 826 personas (el
2,47% de la poblacién) tiene limitaciones permanentes para moverse o caminar; 622 (1,86%) tienen



limitaciones para entender o aprender; hay 485 (1,45%) personas con problemas mentales; 456
(1,36%) usan lentes; 329 (0,98%) tienen dificultades para hablar; 261 (0,78%) para escuchar; y 238
(0,71%) personas tienen limitaciones para usar brazos o manos. En total 826 personas, 2,47% de la
poblacion del corregimiento, tienen limitaciones permanentes.

Tabla 16. Limitaciones permanentes de la poblacion

Mujeres
Limitacion permanente
No TOTALSi TOTAL No

Para moverse o caminar. 322 | 15.848 | 504 | 16.792 826 32.640
Para usar brazos o manos. 24 | 16.146 | 213 | 17.083 238 33.228
Para ver a pesar de usar lentes o gafas. 225 | 15.945 | 231 | 17.065 456 33.010
Para oir alin con aparatos especiales. 126 | 16.045 | 68 | 17.228 193 33.273
Para hablar. 194 | 15976 | 135 | 17.161 329 BENIS
Para entender o aprender. 328 | 15.842 | 295 | 17.001 622 32.844
Para relacionarse con los demas por 300 | 15870 | 185 | 17111 485 32981
problemas mentales o emocionales.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 Expandida
e Estado nutricional

De acuerdo con las conclusiones presentadas por la Secretaria de Inclusion Social y Familia del
municipio de Medellin y la Escuela de Nutricién y Dietética de la Universidad de Antioquia (2011) en
el Corregimiento Altavista el 40% de los habitantes presentan un estado nutricional acorde a los
pardmetros normales. Sin embargo, las cifras de sobrepeso (39%) y delgadez (5,9%) se encuentran
por encima del promedio de la ciudad, que exhibe porcentajes de 36% y 4,4%, respectivamente. Este
estudio sefiala ademas que la poblacién que presenta obesidad en el corregimiento alcanza el 15%.
El estudio muestra un panorama preocupante para la zona rural de Medellin donde tan solo el 27,2%
de los hogares alcanza los indices de seguridad alimentaria. Los corregimientos con grados criticos
de inseguridad alimentaria son: San Sebastidn de Palmitas, San Antonio de Prado, San Cristébal y
Altavista, mientras que Santa Elena exhibe indices menores.

Las situaciones de inseguridad alimentaria en el corregimiento se aprecian por la pregunta,
formulada en la Encuesta de Calidad de Vida 2013: ¢ Alguna vez, algun nifio o joven de su hogar sélo
comio una vez al dia o dejo de comer todo un dia por falta de dinero? 618 hogares respondieron que
si (8,68%), y al preguntar si en el hogar: ;Alguna vez algun nifio o joven de su hogar se acosté con
hambre porque no alcanzé el dinero para alimentos? en 511 hogares respondieron que si (7,18%).

Las situaciones apremiantes de bajos ingresos y bajo acceso a los alimentos obligan a las
personas a implementar estrategias para acceder a estos. En situaciones normales se implementan
el fiado, la solidaridad de familiares, vecinos y amigos y la asistencia alimentaria publica, expresada
en programas de complementacion alimentaria como ‘Restaurantes escolares’, ‘Buen Comienzo’,
‘Jornada complementaria’ y ‘Paquete alimentario’. Algunas familias viven del recorrido. Esta es una
estrategia que emergié del fendmeno del desplazamiento, y que se ha extendido poco a poco a los
hogares més pobres de la ciudad como una forma de mendicidad, definida como: “"trayecto que hace
un grupo de personas por los barrios, plazas de mercado o el centro de la ciudad durante varias
horas, en diferentes dias de la semana, con la finalidad de pedir, gratuitamente, alimentacion’.
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Tabla 17. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en salud
social integral

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Problematicas y percepciones comunitarias

Acceso limitado a la atencion en salud en las cuatro Microcuencas.

Alto porcentaje de poblacion no afiliada al Sistema de Seguridad Social.

Frecuentes enfermedades relacionadas con infecciones respiratorias debido a la
contaminacion ambiental.

Incremento de enfermedades en la poblacion por la presencia de plagas y vectores
(mosquitos, ratones, etc.) por proximidad a quebradas, cafios y alcantarillas.

indices criticos de inseguridad alimentaria en los hogares del corregimiento.

Aumento de embarazo en adolescentes (10-19 afios).

Incremento del consumo de sustancias psicoactivas, especialmente en menores de edad
y jovenes.

Trabajo de menores de edad.

Violencia intrafamiliar y violencia sexual.

Alta vulnerabilidad de madres gestantes, infantes, personas en situacién de discapacidad
y adultos mayores en salud, seguridad alimentaria y proteccion social integral.

Es Insuficiente la cobertura de afiliacién al SISBEN para la poblacién méas vulnerable.
Incremento de enfermedades mentales.

Insuficiente cobertura de servicios en salud para la demanda actual.

Déficit de cobertura en paguetes alimentarios y auxilios econédmicos para la poblacién
vulnerable y cuidadores de adultos mayores o personas en situacion de discapacidad.

Fuente: Elaboracion propia
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Linea 1: Salud y proteccion social integral

Objetivo de la linea salud y proteccion social integral

Facilitar las condiciones para brindar la proteccion, el cuidado y la asistencia, privilegiando a los
habitantes mas vulnerables del Corregimiento, atendiendo sus derechos a la integridad fisica, la
salud, la seguridad social, la alimentacién equilibrada y la dignidad humana.

Programa 1. Seguridad alimentaria

Objetivo: Promover iniciativas, habitos y practicas saludables orientadas a mejorar la seguridad
alimentaria de la poblacion del corregimiento.

Ideas de proyectos
1.1 Formacidén en hébitos alimentarios saludables.

1.2 Montaje de restaurantes comunitarios para primera infancia, poblacién en situacién de
discapacidad y adulto mayor.

1.3 Ampliacion de cobertura para el programa Centro Vida en el corregimiento.

Programa 2. Salud integral

Objetivo: Promover la implementacién de proyectos de promocién y prevencidn, y las actividades
tendientes a lograr la atencion oportuna y eficaz en salud para todos los habitantes del
corregimiento.

Ideas de proyecto
2.1 Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad para todos y todas.

2.2 Fortalecimiento del programa de rehabilitacién en casa para personas en situacion de
discapacidad, sin limites de edad y acorde al tipo de discapacidad.

2.3 Implementar el servicio de unidades mdviles de salud (UMS) en las microcuencas que no
cuentan con centro de salud.

2.4 Disefio e implementacion de programas de salud auditiva para la poblacion de Altavista.

Programa 3. Proteccion social integral

Objetiva: Promover estrategias que aseguren la inclusion, equidad y la garantia de los derechos de
proteccion social integral de los habitantes del Corregimiento.
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Ideas de proyecto

3.1 Promocidény difusion de los derechos sexuales y reproductivos de hombres, mujeres y poblacion
LGBTI.

3.2 Prevencion y proteccién de nifios y nifas frente al trabajo y el abuso sexual.

3.3 Prevencidn y proteccién a los diferentes grupos poblacionales frente a abuso sexual, trata de
personas, embarazos tempranos y violencia intrafamiliar.

3.4 Apoyo econdmico contintio a la poblacién en situacién de discapacidad y al adulto mayor.

3.5 Acompafiamiento y apoyo econdémico continuos para cuidadores de adulto mayor y personas
en situacion de discapacidad.

3.6 Fortalecimiento de las mesas de salud y de infancia y adolescencia del corregimiento.
Educacion

Laeducacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social, que se fundamenta
en una concepcion integral del ser humano, de su dignidad, derechos y deberes. En esta variable
se presenta la situacion actual del corregimiento en los aspectos de escolaridad de la poblacién, la
primera infancia, acceso a la educacién formal y superior y cobertura, y desercion escolar.

»  Estado actual del territorio en educacion

La educacion formal de la poblacién del corregimiento estd dada en los establecimientos educativos
de las ocho veredas del corregimiento. Existe una serie de dificultades de indole social y econémica: la
desercidén escolar, el trabajo infantil, la falta de ingresos econdmicos en la familia, no ver en el estudio
la posibilidad de una mejor calidad de vida. Pero también estén las probleméticas que presentan los
establecimientos educativos: falta de dotacion tecnoldgica e infraestructura fisica, desplazamiento de
los estudiantes hacia los centros educativos cuando deben viajar de un sector a otro.

e Grado de escolaridad de la poblacion

Elindice de escolaridad y capacitacidn de una comunidad busca medir el grado de desarrollo cultural
y educativo de la poblacién, a fin de conocer la capacidad de adaptacién a las nuevas realidades y de
autogestion de su propio desarrollo. Al observar el Ultimo grado de estudio aprobado de la poblacion
podemos observar: un alto porcentaje de poblacién carece de cualquier tipo de escolaridad (21,51%);
un grado bajo de escolaridad con bésica primaria (31,63%); hay menor demanda y mayor desercion
escolar en la secundaria y media, y son muy bajos los porcentajes de poblacién con estudios técnicos,
tecnoldgicos y superiores: en 2013 sélo 1798 personas del corregimiento terminaron sus estudios
superiores (37%).

Por género, con primaria completa se registra un 31,33% del total de mujeres; con educacion media,
23,25%; sin estudios, 19,46%; al menos preescolar, 15,11%; secundaria, el 4,55%; educacidn técnica,
4,2% de las mujeres; estudios tecnoldgicos completos, 1,4%; universitario, 0,71% de las mujeres; y con
especializacién, maestria o doctorado ninguna mujer del corregimiento tiene estudios aprobados.



Tabla 18. Ultimo grado de estudio aprobado

Ultimo grado de estudio aprobado Hombres Mujeres Total

Salacuna, Guarderia, Preescolar 2.420 2.614 5.035 15,05
Primaria (1 a 5) 5.165 5.419 10.584 3163
Secundaria (6 a 9) 1.083 787 1.870 5,60
Media (10 a13) 2.959 4.021 6.981 20,86
Técnico (dos afos) 349 727 1.076 3,22
Tecnoldgico (2 -3 afios) 90 241 331 0,99
Universidad (7 afios) 269 122 391 117
Especializacion (2 afios) 0 0 0 0

Maestria (3 afos) 0 0 0 0

Doctorado (5 afios) 0 0 0 0

Ninguno 3.833 3.365 7198 21,51

TOTAL 16.170 17.296 33.466 100,00
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 expandida
*  Personas que actualmente estudian

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida expandida al 2013, en el corregimiento estudian
actualmente 10.798 personas, asi: 5-11 afios: 4.091 (37,89%); 12-15 aflos: 2807 (26%); 16-17 afos:
1020 (9,45%); 18-25 afos: 1221 (11,31%); mas de 26 afos: 576 (5,33%) personas.

Esta informacién muestra la problematica de un porcentaje muy bajo de jévenes que terminan
la educacién media (9,45%) y también que son pocas las personas que contindan los estudios
tecnoldgicos (0,99%) o universitarios (1,17%). Actualmente hay mayores oportunidades de estudio
con los fondos de EPM e ICETEX, pero también hay desconocimiento de los trémites y desmotivacion
porgue los jévenes quieren empezar a trabajar por las condiciones econdmicas precarias de sus
familias. El indice de desempleo es alto en el campo y en las ciudades lo es mas aun si la escolaridad
es baja. Los jovenes de Altavista representan casi el 30% de la poblacion, un enorme potencial
econdmico, social y cultural; es por esto que los lideres y lideresas estan convencidos de que invertir
en educacién y en los jovenes puede definir el futuro del corregimiento.

e Atencidn a la primera infancia: programa Buen Comienzo

Es la atencion institucional de los niflos menores de cinco afios, la cual se realiza en tres
modalidades: entorno familiar, entorno comunitario y entorno institucional, de acuerdo con el lugar
donde viva el nifio, su desarrollo, su proceso, su edad y las preferencias familiares. De acuerdo con el
Sistema de Informacién Buen Comienzo 2014, el entorno familiar es una estrategia para desarrollar
la capacidad de las familias en la crianza de los nifios. Este tiene dos sedes en el corregimiento:
el entorno comunitario es una estrategia de cualificacion del modelo de madres comunitarias del
ICBF a través de procesos de acompafiamiento: tiene una sede; el entorno institucional es una
estrategia profesional de promocidén del desarrollo integral, una vez que el nifio o la nifia tienen dos
afos de vida; son los jardines, las ludotecas y los centros infantiles. Les ofrecen ambientes sanos y
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seguros, cuidado de personal experto en infancia, nutricién y educacion inicial en jornadas de cinco
u ocho horas. En total en el afio 2014 el programa Buen Comienzo atendié a 83 madres gestantes y
lactantes, y a 888 nifios y nifas.

En el corregimiento no existen jardines ni centros infantiles, aunque existen dos proyectos de
compromiso entre la administraciéon municipal y la comunidad: uno en el sector Nuevo Amanecer
de la vereda La Esperanza ubicada en la microcuenca Altavista, y otro en el sector Guanteros de la
vereda San Pablo localizada en la microcuenca La Picacha, cada uno con una demanda de 150 nifios
y nifias, que son atendidos actualmente en otros programas de primera infancia.

En Altavista existen dos ludotecas: una sede en la cabecera (Altavista Central) y otra que estaba
funcionando en un local alquilado en la vereda Aguas Frias. Sin embargo las dos sedes tienen
problemas locativos. La sede ubicada en Altavista Central ha estado cerrada casi tres meses,
porque estd afectada por un deslizamiento de tierra generado por la empresa minera que limita con
la propiedad, al cual le hace seguimiento el Departamento Administrativo del Riesgo de Desastres
(DAGRD). Estaba funcionando mediante estrategia institucional de manera itinerante y esta ubicada
provisionalmente en la Institucién Educativa Débora Arango. La ludoteca de la vereda Aguas Frias
también lleva cerrada tres meses; funcionaba en una casa alquilada por la Fundacion Marina Orth,
gue no cumple las especificaciones técnicas; actualmente se espera que la administracion municipal
realice la visita técnica a la finca Betania para dar viabilidad nuevamente al comodato con la
Corporacién Acueducto Aguas Frias.

e Accesoa la educacion formal

El corregimiento tiene una gran deficiencia de establecimientos educativos, especialmente en las
microcuencas de las quebradas La Guayabala y Ana Diaz, porque la poblacién escolar debe desplazarse
a otras comunas para estudiar (van a las comunas 16 y 13, respectivamente). Una situacion similar se

observa en la parte baja de las veredas San Pablo y La Esperanza de las otras dos microcuencas.

La Secretarfa de Educacion unificd los términos institucion educativa (cuando ofrece cobertura
hasta el grado 11) y centro educativo (hasta 5°. grado).

Tabla 19. Establecimientos educativos

Instituciones educativas oficiales

Sedes educativas oficiales

Total plantas fisicas oficiales

Establecimiento educativo por concesion

Instituciones educativas cobertura contratada

Instituciones educativas privadas

Total establecimientos

Fuente: Secretaria de Educacion, 2014

La planta de cargos de los establecimientos educativos oficiales en el corregimiento registra
78 plazas de docentes, dos rectores, un director y dos coordinadores, con corte a 05 de junio de
2014. En la parte de usuarios, en 2014, el subtotal de poblacién matriculada en el sector oficial



es de 4.630 alumnos, de los cuales 2.686 estan en edad escolar (5-17 afios). Entretanto, la poblacion
matriculada en el sector privado es de 282 alumnos, de los cuales 234 estan en edad escolar. EL
total de poblacién en edad escolar matriculada es de 2.920 personas y el total de poblacién en edad
extraescolar matriculada es de 1.992 alumnos. La Secretaria de Educacién a 2014 registraba 691
personas en extraedad (3 afios y mas). Es de anotar que se presenta un alto porcentaje de poblacién
matriculada en edad extraescolar (40,55%), con una tasa de extraedad de 22,70%.

Tabla 20. Matricula total

Educacion inicial 7 014%
Total edad escolar 2920 | 59,37%
Total adultos 1992 | 40,49%

Total matricula 4919 100,00%

Fuente: Secretaria de Educacidn de Medellin. SIMAT, 2014.

Nota: Solo incluye alumnos activos, no incluye desertores ni trasladados. La matricula no es la definitiva o
acumulada del afio. La distribucion entre comunas se hace por la ubicacidn de la sede educativa en la que estudia
el alumno.

Tabla 21. Matricula total por niveles educativos 2014

Transicién 197 7%
Basica primaria 1642 | 56%
Bésica secundaria 854 | 29%
Educacién media 227 8%

Total edad escolar 2920 100%

Fuente: Secretaria de Educacion de Medellin. SIMAT, 2014.

Nota: Solo incluye alumnos activos; no incluye desertores ni trasladados. La matricula no es la definitiva o
acumulada del afio. La distribucién entre comunas se hace por la ubicacidn de la sede educativa en la que estudia
el alumno.

« Desercion escolar

La desercion escolar en los establecimientos oficiales del corregimiento es alta, por diferentes
problematicas: la situacién econdmica familiar precaria que empuja a los jovenes a trabajar para su
autosostenimiento y colaborar con los ingresos del hogar, la violencia o conflicto en el territorio y en
las comunas limitrofes, y la carencia de instituciones educativas en el corregimiento, que obliga a los
estudiantes a desplazarse hacia otras comunas.

En el sector El Reposo (vereda San José del Manzanillo) algunos padres no tienen estudiando a
sus hijos. Este sector de la zona rural no tiene transporte gratuito. Algunas familias prefieren enviar
a estudiar a sus nifos a la l.E. de Ajizal que pertenece al municipio de Itagli, porque les obsequian
los uniformes y los utiles escolares.
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En el afo 2012 la tasa de desercion escolar en establecimientos oficiales fue de 3,3 % y se
incrementd al 4,19% en 2013, de acuerdo con la Unidad de Andlisis Sectorial SEM.

En la microcuenca La Guayabala, la mayor parte de la poblacidon escolar debe desplazarse al
barrio Belén Rincon de la Comuna 16-Belén, porque solo existe un centro educativo que tiene hasta
el grado cuarto de basica primaria. En la microcuenca Ana Diaz, los escolares deben desplazarse
a la Comuna 13 o a otros barrios de Medellin. Igual ocurre en otros sectores ubicados en limites
con el drea urbana, de las otras dos microcuencas, donde los jévenes optan por matricularse en los
barrios vecinos.

El anexo C.E. Santa Clara no tiene preescolar ni primero de bésica, los nifios pequefios tienen
gue desplazarse hasta el C.E. San Pablo, por un sendero peatonal construido en madera en muy mal
estado, a través de una ladera de fuerte pendiente.

La desercidn también estd asociada al incremento de los costos de la canasta educativa, las
amenazas que representa para los jévenes el desplazamiento a otros sectores, y de cierta manera
incentiva el desarraigo con la ruralidad y la atraccién por las expectativas de las oportunidades y el
estilo de vida urbano.

El gréfico muestra que en Altavista la desercidn escolar aumentd en 0,89% entre los afios 2012-
2013

Grafico 1. Tasa de desercidn por grados en establecimientos oficiales. 2012-2013
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Fuente: Formatos DANE C-600, cdlculos Unidad de Andlisis Sectorial SEM

Realizando un comparativo entre 2012 y 2013 del total de poblacion escolar matriculada por
grados en los establecimientos oficiales del corregimiento, se observa que se presentdé mayor
desercion escolar en los grados de preescolar y basica secundaria, mientras que la desercion
escolar disminuyé en la educacion media.

Al considerar el comportamiento de la desercion por grados en los corregimientos, siguen siendo
los primeros grados de cada nivel educativo los que mayores tasas presentan, asi: en basica
primaria el grado 1°, en basica secundaria el grado 6° y en media el grado 10°. En el total de la ciudad,
de todos los grados de transicion a media, el que tiene la tasa de desercion mas alta fue sexto, con
el 7% en 2014 y el 5,8% en 2013. De igual manera, el grado con menor tasa de desercion fue 11°,
con 2% en 2014 y 1,3% en 2013. De esto se puede concluir que la desercion en la ecuacién media
esta determinada por los estudiantes que se retiran en el grado 10 fundamentalmente.



Tabla 22. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en educacion

7

EDUCACION

Problematicas y percepciones comunitarias

No hay cobertura total de educacién formal por niveles.

Desercidn escolar de nifios y jovenes del Sistema Educativo.

Significativa proporcion de estudiantes en edad extraescolar.

Insuficientes estrategias pedagdgicas contextualizadas, de promocién anticipada y
aceleracion de aprendizaje.

Carencia de Instituciones Educativas en el corregimiento ocasiona desplazamiento hacia
otras comunas, pone en riesgo la vida de escolares e incrementa los costos educativos.
Déficit en la cobertura de transporte escolar gratuito.

Dificultades econdmicas en los hogares para la adquisicién de uniformes y Utiles para la
poblacién escolar de menos recursos econdémicos.

Analfabetismo y bajo nivel de escolaridad de adultos y poblacién femenina. No se esta
implementando el programa de validacion nocturna en basica y secundaria para adultos.
Bajo promedio de afos de educacidn en la poblacion.

Dificultades de convivencia en las instituciones educativas. Persiste la problematica
del bullying (matoneo o acoso escolar), Insinuacion de docentes a menores de edad y
de adolescentes a profesores. Algunas instituciones educativas estan expulsando los
escolares, especialmente jovenes.

Poco acompafiamiento familiar al proyecto educativo y baja corresponsabilidad de los
escolares, para completar el ciclo escolar.

Limitado acceso y permanencia a la educacion superior. No hay oferta de educacion
superior en el corregimiento. Bajos ingresos de las comunidades para asumir transporte,
alimentacion y demas costos de la canasta educativa.

Hacinamiento en el centro educativo Preshitero Carlos Mesa en el sector de Buga (tiene
dos aulas).

Existe ausencia de espacios y carencias en la dotacion de equipos para la formacion en
investigacion, ciencia y tecnologfa.

Deficiencias en los espacios recreo-deportivos de los establecimientos de educacion,
desfavorecen las practicas fisicas y el desarrollo integral de los escolares.

Dificil acceso a bibliotecas publicas y salas de internet.

Media técnica descontextualizada, no aporta a la cualificacion laboral de acuerdo con el
perfil econédmico del corregimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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Escuela Carlos Mesa
Viztaz

Linea 2: Educacion de calidad para todas y todos

Objetivo de linea

Aportar a la garantia de oportunidades educativas y formativas, gratuitas y de calidad, para los y
las habitantes del corregimiento enfocadas en la ampliacidn de las capacidades y potencialidades
de nifias y nifos, jovenes y adultos de cero a cien afios, asegurando el desarrollo pleno de su
personalidad.

Programa 1. Educacion para la primera infancia

Objetivo: promover la formacion de la poblacion de primera infancia, en su desarrollo cognitivo,
social, emocional y lUdico de nifios y nifias del Corregimiento de Altavista mediante la estimulacién
temprana en el entorno familiar, comunitario e institucional.

Ideas de proyectos

1.1. Caracterizacion de la situacion socioecondmica familiar de la poblacion de Altavita a fin de
identificar la atencién integral en la primera infancia.

1.2. Atencidn integral para la primera infancia no atendida por la institucionalidad.

Programa 2. Universalizacion y gratuidad de la educacion basica primaria, basica secundaria
y media técnica.

Objetivo: facilitar y promover el derecho a la educacién gratuita en bdsica, media y técnica con
coberturay calidad para los habitantes del corregimiento.

Ideas de proyecto

2.1 Acceso y permanencia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a la educacion.

2.2 Cobertura total en transporte escolar para la poblacién estudiantil del corregimiento.
2.3 Educacién para jovenes y adultos.

2.4 La escuela busca la mujer adulta.

2.5 Dotacion e implementacion de aulas tecnoldgicas, de ludica, recreacion y cultura, para las
instituciones y centros educativos del corregimiento.

2.6 Construccion y desarrollo de estrategias pedagdgicas para NNAJ (nifios, nifias, adolescentes y
jovenes) con dificultades de aprendizaje.

2.7 Fortalecimiento a la media técnica, contextualizada para los establecimientos educativos de
Altavista.

2.8 Implementacién de proyectos como “pedagogia vivencial” y “crezcamos con derechos” en el
corregimiento Altavista, como estrategia para volver a la escuela (estrategias de aceleracidn).



Programa 3. Acceso a la educacion superior

Objetivo: Facilitar el acceso y permanencia de la poblacién del corregimiento a la educacion superior.
Ideas de proyecto

3.1 Acceso y permanencia a la educacion superior.

3.2 Ampliacién de cobertura en educacion superior.

3.3 Implementacién de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales, en el corregimiento.

Programa 4. Educacion ciudadana contextualizada

Objetivo: Mejorar lacalidad educativay fortalecer la orientacion contextualizada, generando procesos
educativos que propendan por la adaptabilidad curricular al contexto sociocultural de Altavista.

Ideas de proyectos
4.1 Implementacidén de la catedra corregimental en los PEI.

4.2 Fortalecimiento de la mesa por el derecho a la educacion.

4.3 Disefio y ejecucion de escuela de padres y madres “papds, mamas, aprender para educar”.

Programa 5. Investigacion, ciencia y tecnologia

Objetivo: Apoyar y fortalecer los proyectos y procesos institucionales y comunitarios de
investigacion, ciencia y tecnologia.

Ideas de proyectos
5.1 Apoyo a los proyectos institucionales y comunitarios de investigacion, ciencia y tecnologia.

5.2 Creacion de semilleros de investigacion, ciencia y tecnologia.
Deporte y recreacion

La recreacion implica una amplia gama de actividades que el ser humano puede realizar en su
tiempo libre, involucra la ruptura con lo cotidiano y lo rutinario, ya sea de forma pasiva o activa. Se
refleja el estado del hombre en las actividades que realiza en su tiempo libre, independientemente
de sus actividades laborales, sociales y de sus necesidades bioldgicas (Torres Guerrero y Torres
Campos, 2008). En esta variable se presenta la situacién actual del corregimiento en el uso
del tiempo libre de la comunidad, las actividades deportivas, formativas, lidicas y recreativas
orientadas a la educacién corporal y al desarrollo fisico de sus habitantes.

e Estado actual del territorio en deporte y recreacion

El uso apropiado del tiempo libre a través del deporte y la recreacion es una prioridad en el
corregimiento. Los escenarios para la practica de la recreacion, el deporte y el aprovechamiento
del tiempo libre son bastante escasos; gran parte de ellos estan ubicados en los establecimientos
educativos, por lo tanto su uso no es publico y la disponibilidad depende de las actividades con la
poblacion estudiantil.

Se destaca el trabajo de la Alcaldia Municipal con el Instituto para la Recreacién y el Deporte
INDER. En 2014 tiene cuatro coordinadores en el corregimiento, que trabajan en los escenarios
adscritos al INDER, en cuatro frentes de accion o sectores: comunitario, educativo, recreacion y
actividad fisica.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

51



=
oy

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA 9_.&« S
E=)

52

a. El sector deporte comunitario tiene su campo de accién con las JAC y las comunidades
en eventas, semilleros deportivos, escuelas populares del deporte, juegos deportivos de ciudad,
departamentales, deporte y convivencia, etc.

b. El sector educativo maneja los Inderescolares, Indercolegiados, festivales escolares, en
coordinacién con los establecimientos educativos, etc.

c. En el sector recreativo en el corregimiento tiene doce lideres voluntarios distribuidos asf: tres en
la microcuenca La Guayabala (EL Manzanillo, EL Jardin, EL Reposo), cinco en la microcuenca Altavista
(La Central, La Perla, San Vicente, La Esperanza y Nuevo Amanecer), un lider que acompafa el grupo
de Aguas Frias, tres lideres en la microcuenca Ana Diaz (Travesias, Tanques, Morro). También trabaja
con las ludotecas, el programa Recreandos, las vacaciones recreativas, etc.

d. El sector actividad fisica, maneja los programas de aerdbicos, Canas al aire, Deporte sin barreras
(discapacidad), caminadas, Chicos y chicas saludables, etc. Este sector tiene docentes especializados
gue acompanan dichas actividades en cada microcuenca. El Inder llega a cada una con sus actividades
gue tienen gran demanda y aceptacion, a pesar de las dificultades por la deficiencia de espacios
amplios y adecuados para las practicas deportivas, recreativas, lUdicas y saludables que tanto necesita
y disfruta la pablacién del corregimiento.

 Jornadas complementarias

También ha sido un gran aporte la Jornada Complementaria, Ciudad Escuela, que es un programa
de la alcaldia municipal para la formacion ciudadana y la calidad en el proceso educativo de los nifios,
nifas y jovenes en las instituciones publicas del municipio de Medellin, que ofrece en jornada extendida
actividades extraclase en cinco rutas de formacion: cultura, ciencia y tecnologia, bilinglismo, medio
ambiente, y deporte y recreacion, apuntando a la formacion ciudadana y la calidad en la educacién. En
Altavista, 642 alumnos participaron de estas jornadas en el 2014, que buscan transformar los habitos,
hacer un uso creativo del tiempo libre y también contribuyen a la disminucién de la tasa de desercion
escolar.

Tabla 23. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en deporte
y recreacion

Problematicas y percepciones comunitarias

e  (Ocioy mal uso del tiempo libre, especialmente en los jévenes.

e Insuficiente cantidad de escenarios deportivos y recreativos para la practica de actividades
saludables, deportivas y recreativas.

e Deficiente estado y calidad de gran parte de los escenarios recreo-deportivos existentes.

e Losprogramas institucionales recreo-deportivos no llegan a todos los sectores territoriales.

e Restricciones por viabilidad y amenazas de riesgos, en suelos para la compray construccion
de escenarios deportivos y recreativos en el territorio.

° Fragmentacion territorial y poblacional dificulta la articulacién de programas recreativos-
deportivos enla realizacion de torneos, competencias y eventos corregimentales.

e Desmotivacion o poca concientizacion de gran parte de la poblacién sobre la importancia
de la practica de actividades deportivas, de mantenimiento fisico periédico y de los estilos
de vida saludable.

e Discontinuidad de algunos procesos formativos y preventivos.

e Restricciones econdmicas de los hogares para la destinacion de recursos con fines
recreativos.

e  Pocas modalidades de formacion y préactica deportiva.

7

DEPORTE Y RECREACION

Fuente: Elaboracion propia
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Truchera Manzanillo
Viztaz

Linea 3: Deporte y recreacidn para la vida

Objetivo de linea

Promover el buen uso del tiempo libre en el desarrollo de actividades deportivas, formativas, competitivas,
ludicas y recreativas orientadas a la educacion corporal integral y al desarrollo fisico, emocional y social de los
habitantes del corregimiento.

Programa 1. Deporte y recreacion sin barreras

Obijetivo: Brindar alternativas sanas y constructivas para el buen uso del tiempo libre y el ocio de los habitantes
del corregimiento.

Ideas de proyectos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

1.1 Creacidn y fortalecimiento de clubes deportivos en las diferentes modalidades en el corregimiento.

1.2 Apoyo y promocion para la participacion de los deportistas en encuentros deportivos a niveles local, nacional
e internacional en las diferentes modalidades.

1.3 Dotacion de materiales, implementos deportivos y uniformes para la practica adecuada y segura del deporte
en el corregimiento.

1.4 Apoyo y fomento a las practicas de nuevas tendencias deportivas en el corregimiento.
1.5 Fortalecimiento a la recreacion y el sano esparcimiento de la poblacién en general del corregimiento

Altavista con enfoque de inclusion y diferencial.

1.6 Salidas de integracion ludico-recreativas comunitarias con énfasis en poblacion con alta vulnerabilidad social
y econoémica.

1.7 Apoyo para la formacién académico - deportiva y recreativa.

Programa 2. Muévete por tu salud

Objetivo: Conservar y mejorar las condiciones fisica de los habitantes del corregimiento, aportando a un estado
corporal dptimo mediante el desarrollo de ejercicios de mantenimiento, tonificacion y coordinacion.

Ideas de proyecto
2.1 Mantenimiento fisico integral en sus diferentes modalidades con enfoque de inclusién y diferencial.

2.2 Implementacion de maratones de actividad fisica en el corregimiento
Cultura

El plan de desarrollo cultural de Altavista 2007-2017 define la cultura como “el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende,
mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias’”.
En esta variable se presentan las organizaciones artisticas y culturales, las festividades y eventos y el patrimonio
cultural.
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e Estado actual del territorio en desarrollo cultural

Hacen parte de la memoria cultural y la identidad de un territorio: los referentes histéricos, los
eventos y tradiciones populares, las historias de vida, las creencias y las leyendas locales, las practicas
socioculturales, los elementos y valores patrimoniales. También los espacios de encuentro y la dindmica de
las organizaciones culturales favorecen los intercambios saciales y la construccidn de identidad territorial.

La fragmentacion territorial, debido a las condiciones geogréficas del corregimiento y las
restricciones de movilidad, dificulta la comunicacion y las relaciones entre las cuatro microcuencas
y los diferentes sectores. Esta problematica sumada a la deficiencia de equipamientos comunitarios
ejerce presion para buscar vinculos con la zona urbana, hasta el punto que se pierden los limites fisicos,
las caracteristicas de ruralidad y, por ende, la identidad de sus habitantes adquiere un sello particular
de multiculturalidad.

El corregimiento cuenta con numerosos agentes, grupos y organizaciones sociales y comunitarias
que participany aportan en la construccion de cultura e identidad territorial del corregimiento. Altavista
tiene un gran reconocimiento en los procesos de participacion artistica y cultural intercorregimental y
de ciudad. Cada grupo tiene su dindmica cultural propia.

Algunas organizaciones se han ideado mecanismos de gestién, articulacion y acompafiamiento
con las juntas de accién comunal de su microcuenca, tales como talleres, festivales, semilleras, etc.
También participan en convocatorias y licitaciones con el municipio de Medellin. Dentro de estos grupos
se destacan especialmente: Corporacion Cultural Altavista, Actitud Juvenil en Aguas Frias, Star Swing
en San José del Manzanillo, el grupo de baile Antares Dance, Corporacion Casa Arte, Si lo suefio, lo
puedo, grupo juvenil Sin Limites, Fundacion Talento Afro, Teatro Ilusiones, etc.

Los procesos culturales que se vienen adelantando en el territorio reflejan la capacidad de la
poblacion para reflexionar sobre sus propios contextos, especialmente en la dualidad urbano -rural, una
poblacion que quiere conservar la ruralidad, pero que al mismo tiempo disfruta de las oportunidades de
la ciudad, la idiosincrasia y las costumbres de la poblacién campesina a la par con la proximidad y los
referentes de la ciudad.

En las expresiones de los lideres culturales del corregimiento se observan pasiciones criticas,
argumentativas, reflexivas, inquietudes que dejan ver la disponibilidad para trabajar por el bien del
corregimientoy que estan orientadas hacia la busqueda de un desarrollo integral equitativo e incluyente.

* ELl Consejo de Cultura del Corregimiento (CCCA)

Articulado al sistema municipal de cultura, se conformd el 30 de mayo de 2009. Participd
activamente en el proceso de revisidn y actualizacion del PDL. Estd integrado por representantes
de dreas artisticas, sectores culturales, organizaciones y entidades que trabajan con el arte y la
cultura en la localidad, entre los cuales se destacan Corporacidon Cultural Altavista, Antares Dance,
Turistas del patrimonio, Corporacion Casa Arte, Actitud juvenil. EL Consejo Corregimental de Cultura
agrupa, coordina y direcciona el actuar cultural.

¢ Plan de desarrollo cultural de Altavista

Aporta elementos para la comprensién de problematicas inherentes al desarrollo cultural, tales
como: la faltadereferentes simbélicos que fortalezcan el sentido de pertenencia con el Corregimiento,



las dificultades de comunicacion entre los sectores, la poca participacion de los jévenes en practicas
tradicionales ligadas a la agricultura, etc. EL plan sefala que, mientras que los viejos cultivan y miran
hacia su tierra, los jévenes miran hacia la ciudad, lo que acrecienta la pérdida de saberes, practicas,
tradiciones e historias asociadas a la ruralidad y le imprime un ambiente nostalgico “al sery al estar de
los campesinos en el corregimiento”.

EL PDL Altavista 2015-2027 se articula con el Plan de Desarrollo Cultural de Altavista 2007-2017,
en la apuesta por la integracién de las microcuencas, a través del reconocimiento de la diversidad
cultural, y el fortalecimiento de sus programas: comunicaciones, memoria y el patrimonio, cultura
ciudadana, artes y oficios, cultura ambiental, paisaje y turismo.

*  Equipamientos culturales en la comuna

La comunidad afirma gue no tiene espacios publicos culturales para reunirse, y deben utilizar las
juntas de accién comunal y las sedes educativas en los horarios no escolares, como escenarios para
desarrollar las actividades de las diferentes organizaciones culturales, especialmente los grupos de
jovenes. Ninguna de las microcuencas cuenta con casa de la cultura. En la microcuenca La Picacha,
la actual administracion plantea un gran proyecto de construccién de un centro cultural y un jardin
infantil, mientras que algunas de las organizaciones culturales tienen sedes privadas, como: Casa Arte,
Actitud Juvenil, Corporacién Cultural Altavista.

En el rubro de bibliotecas, se observa que las bibliotecas escolares tienen dotaciones precarias,
generalmente en espacios inadecuados. Situacién similar se observa en las bibliotecas publicas: la
microcuenca La Guayabala cuenta con la biblioteca José Félix de Restrepo en la vereda San José
del Manzanillo, aunque requiere mayor fortalecimiento; en la cabecera de Altavista se tiene asignado
presupuesto con PL y PP 2014-2015 para la adecuacion de la biblioteca publica corregimental en la |.E.
Débora Arango. Las microcuencas Ana Diaz y La Picacha no cuentan con bibliotecas publicas.

* Festividades y eventos

Los grupos y organizaciones artisticas y culturales del corregimiento planean, organizan y gestionan
recursos para realizar la agenda artistica y cultural del corregimiento. Algunos de los eventas incluidos
en su programacion son: Altavista semana cultural, Feria de la multiculturalidad, Semana de la
juventud, festival de La Cometa, festival Entre memorias, vivencias y juegos, Arte en el Ecoparque, etc.
El festival de la cometa se realiza anualmente finalizando el mes de agosto, aprovechando los vientos
que ofrece el clima por esos dias. El festival convoca a mas de cinco mil cometistas en el Cerro de las
Cometas ubicado en la vereda Buga-Patio Bonito. Asi mismo, la fiesta tradicional del campesino se
celebra a finales de junio o principios de julio. También son tradicién en el corregimiento, Las caminatas
a las cuchillas de sus cerros, las fiestas religiosas, el camino de La Guaca hasta San Antonio de Prado
en cabalgatas o bicicleta, la truchera del Manzanillo, el paseo al bosque del Encanto, los manantiales
de la quebrada Ana Diaz, el recorrido por el ecoparque La Perla, la visita al Centro de bienestar animal,
los domingos en las piscinas del colegio San Juan Eudes y del estadero El Jardin, los paseos a los
charcos y, por supuesto, es un atractivo para los turistas conocer algunas empresas mineras, la fabrica
de tejares y las alfareras para aprender de sus procesos, la tradicion cultural y su valor patrimonial.

*  Memoriay patrimonio

El patrimonio entendido como el conjunto de manifestaciones propias, espirituales, materiales e
inmateriales, intelectuales y emocionales, que la caracterizan de manera particular e identitaria.
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Las edificaciones patrimoniales presentadas en el documento PEOC Altavista y ratificadas en
el listado indicativo de bienes de interés cultural (LICBIC) son: Casa de los Gonzdalez, Casa de Los
Pérez, Casa de El Aleman, Casa Los Pantanos, Casa Colombia, Casa La Rosa, Casa Las Tunas,
Hacienda Horizontes, Casa del Aserrio. La Casa Colombia (Cl. 18 N© 1112-104) era el lugar donde
pernoctaban los arrieros que llevaban sus productos agricolas.

Los sitios arqueoldgicos evidenciados en el documento del PEOC Altavista y ratificados en
el POT son: el camino de Guaca, ecoparque La Perla, el campamento de reciclaje y la hacienda
La Blanquita. ELl camino de Guaca fue construido en piedra por los indigenas que poblaron el Valle
de Aburrd; asciende al Alto de Barcino y comunica con la red de caminos que conduce a San
Antonio de Prado, Heliconia y Armenia Mantequilla.

También se destacan en el corregimiento algunas edificaciones y espacios que son referentes
visuales y simbdlicos de gran apropiacién colectiva, como la Parroquia Jesus Nazareno, los miradores
del sector El Consejo, el mirador rural El Cristo en la vereda Morro-Corazdén, entre otros.

Tabla 24. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en
desarrollo cultural

Problematicas y percepciones comunitarias

e La fragmentacion territorial dificulta la comunicacion entre las comunidades de
las cuatro microcuencas y la realizacién de actividades y eventos de articulacion
poblacional.

e Pocaidentidad cony por el territorio, y desconocimiento de los referentes socioculturales
corregimentales.

e (Carencia de espacios fisicos (sedes culturales) y lugares de encuentro para desarrollar
actividades artisticas y culturales en cada microcuenca.

e Invisibilizacién del espacio del Consejo de Cultura en los procesos socioculturales del

corregimiento.

Dificultades econdmicas para la compra de equipas, insumos, vestuarios, instrumentos

musicales, etc. para la realizacion de talleres y actividades de los grupos artisticos y

culturales.

e Poco reconocimiento y apropiacion del plan de desarrollo cultural.

e Dificultades de las organizaciones artisticas y culturales en su organizacién, pedagogia,
gestion, administracion, formalizacidn y financiacion de los mismos grupos.

e Eventos culturales de poca duracion, sin continuidad, no alcanzan a ser procesos que
trasciendan.

e Desconocimiento de la cultura ancestral y poca valoracion de las practicas campesinas.

e Poca promaocion de sitios turisticos y patrimoniales del corregimiento.

CULTURA
[ ]

Fuente: Elaboracidn propia
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Casa de Gobierno Corregimiento de Altavista

Viztaz

Linea 4: Desarrollo cultural comunitario

Objetivo de linea

Promover la cultura como motor de desarrollo local, propiciando condiciones que favorezcan el sentido de
pertenencia, la expresidn del arte en el ser individual y en la construccién colectiva de la identidad territorial.

Programa 1. Formacion artistica y cultural

Objetivo: Propiciar la formacion integral en las diversas expresiones artisticas y culturales, de los agentes,
grupos y organizaciones del corregimiento, para fortalecer las competencias creativas, habilidades y destrezas
necesarias en el desarrollo cultural de sus habitantes.

Ideas de proyectos
1.1 Fortalecimiento y promocion de las organizaciones, grupos y agentes culturales en el corregimiento.

1.2 Creacién y fortalecimiento de semilleros, procesos permanentes de formacién artistica y escuelas
comunitarias de arte y cultura en cada una de las microcuencas.

1.3 Dotacion de sedes, de materiales, implementos, vestuarios y equipos, para agentes, grupos y organizaciones
culturales y artisticas.

1.4 Estimulos al sector artistico y cultural, de formacion, creacion, circulacién y proyeccion.

1.5 Formacidn artistica y cultural en el corregimiento.

Programa 2. Promocidn artistica y cultural

Objetivo: Fomentar la celebracidn de fiestas conmemorativas y tradicionales que fortalezcan la construccién de
identidad colectiva y el desarrollo de aptitudes artisticas, culturales y ludicas para el desarrollo integral de los
habitantes del corregimiento.

Ideas de proyecto

2.1 Altavista Semana Cultural.

2.2 Semana de la Juventud en Altavista.

2.3 Feria de la Multiculturalidad en Altavista.

2.4 Festival Memorias, vivencias y Juegos en Altavista.

2.5 Festival Arte en el Ecoparque "Programa permanente de arte al aire libre".

2.6 Agenda cultural permanente en Altavista.

Programa 3. Participacion para la incidencia artistica y cultural

Objetivo: Generar una cultura de participacion, convivencia y pertenencia de los artistas y gestores culturales
con el territorio y la comunidad de Altavista.

Ideas de proyecto

3.1 Consolidacién y dinamizacién del Consejo de Cultura del Corregimiento de Altavista.

3.2 Actualizacion e implementacion del Plan de Desarrollo Cultural del Corregimiento Altavista.
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Programa 4. Fomento de memoria y patrimonio

Objetivo: Fomentar y generar iniciativas y estrategias para el reconocimiento, valoracién y difusién del patrimonio
natural, material e inmaterial que forma parte de la memoria colectiva y de la identidad cultural del corregimiento.
Ideas de proyectos

4.1 Desarrollo de investigaciones en arte, cultura, memoaria y patrimonio del Corregimiento Altavista.

4.2 Rescate y difusion de las practicas campesinas, saberes ancestrales y tradicion popular del Corregimiento.
Altavista.

4.3 Conservacioén y restauracion del patrimonio material del Corregimiento Altavista.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

Dimension econdmica

El desarrollo econdmico es la capacidad de un territorio de promover el bienestar econémico de sus
habitantes. En la dimensién econdmica tienen lugar las formas de produccién, distribucién y consumo
de los recursos; se entiende como la capacidad de transformacién productiva y generacion de valor
agregado, competitividad, innovacién empresarial y emprendimiento, desarrollo econdmico local y
construccion de sistemas productivos territoriales. Aqui estan los sectores de la economia primarios,
secundarios y terciarios. En esta variable se presentan los usos del suelo, las actividades econdmicas,
el empleo, los ingresos y la formacidn para el empleo de los habitantes del corregimiento.

e Estado actual del territorio en desarrollo econémico
*  Perfil econémico del Corregimiento de Altavista

Mineria. Histéricamente la actividad econdmica mas importante en el corregimiento ha sido la
fabricacion de ladrillos y tejas y la extraccion de materiales para la construccion, representada en cerca
de 10 fabricas, algunas de ellas de extraccidn ilegal. La zona de explotacién minera comprende 385 ha,
o seael 14 % del &rea total Corregimental (Plan de Habitat Rural Sostenible, 2011).

En el corregimiento se realiza la extraccion de arcillas y limos del suelo residual del stock de
Altavista y se utilizan principalmente en la fabricacion de ladrillos y tejas, que abastecen gran parte
de la ciudad de Medellin y municipios cercanos. El sistema de extraccién de las explotaciones de
arcilla estan generando problemas de manejo de descapotes, pues realizan terraceos con bulldozers
en forma ascendente dejando grandes areas de suelo descubierto que crean alto impacto visual. Las
explotaciones de canteras se realizan en su mayoria con agua para el arranque y el transporte del
material con ayuda de herramientas manuales y mecanicas. EL material arrastrado por el agua a lo
largo de canales hechos sobre el suelo directamente, se acumula en depresiones de represamiento
con compuertas, donde se cargan manualmente las volquetas. El estudio sefiala que el agua utilizada
tanto en el arranque como en el transporte y el lavado de arenas es tomada de las quebradas vecinas
y devuelta a ellas con alto grado de sedimentos (Alcaldia de Medellin, 2010).

Agropecuaria. Sobre la economia rural agropecuaria no se tiene informacion reciente del
corregimiento, pero actualmente se realiza el censo nacional agropecuario y se caracteriza la poblacion
campesina, dos estudios independientes que arrojaran resultados sobre la produccion, los usos del
suelo, los predios y la idiosincrasia campesina de la nueva ruralidad.



En el atlas veredal se referencia que a pesar de la disminucién de las areas de cultivo, la principal
actividad agricola en el corregimiento para este afo sigue siendo la produccion de café: con 313,3
hectdreas ocupadas, representan el 11,43% del area de uso agricola, que producen 38,17 arrobas
anuales de café, procedentes de 94 fincas. Otros cultivos son: cebolla junca, tomate de arbol, aji y
helecho crespo. La actividad pecuaria en ganaderia se realiza en 67 fincas, que cubren un drea cercana
al 30% del territorio, 547 hectéreas con sobrepastoreo y bajos rendimientos. Otras actividades son:
cunicultura, avicultura, porcicultura y lombricultura.

Altavista cuenta con dos viveros comunitarios en las veredas Buga y Aguas Frias, en los cuales
se producen plantas ornamentales y arbdreas para adelantar siembras de especies nativas en las
partes altas del corregimiento, aledafias al camino de la Sal en el Cerro El Barcino (Atlas Veredal de
Medellin, 2010).

Plan especial de ordenamiento corregimental (PEOC)

El diagndstico presentado como parte del PEOC (2011) sefiala también algunas problemaéticas en
la produccidn agricola:

+  "Inequidad en la distribucién de la tierra, dado que “el 60% de los predios del corregimiento tienen
medidas menores a 3 hectareas, mientras que solo el 5,3%, que ocupan un area del 59,5% del area
total del corregimiento, son predios mayores de 50 hectdreas”.

+ Reduccionde la viabilidad de la produccién campesina tradicional, relacionada con el no cumplimiento
del area minima establecida para las Unidades Agricolas Familiares (UAF) (entre 3 y 5 hectareas
para produccion agricola, entre 12 y 16 hectdreas para produccion mixta y entre 27 y 37 hectareas
para produccién ganadera).

+ Precario y poco competitivo sistema productivo agricola y pecuario.

+  Alta presién inmobiliaria sobre los predios que limitan con el suelo urbano.

+  Lapreocupacion sobre la seguridad alimentaria familiar que se constituye en una razén fundamental
para mantener una cantidad minima de produccion de subsistencia en alimentos de pan coger.

En la tabla se puede observar cémo el porcentaje de area destinada a cultivos agricolas es muy
pequefa en el corregimiento, de acuerdo con el Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015.

Tabla 25. Coberturas terrestres 2010-2011

Cobertura terrestre Altavista % **  Total suelo rural % Medellin %*

Bosques naturales y rastrojos

Plantaciones forestales 16,34
Cultivos agricolas 3,50
Pastos para ganaderia 29,20
Construcciones 7

Otras coberturas

100,00%

Fuente: Plan de Desarrollo Medellin 2012-2015, con base en el PEOC Altavista, 2011. *Cada porcentaje
corresponde al % de cada categoria respecto al suelo rural de Medellin.

Nota:* Cada porcentaje se calcula con base al 100% del Corregimiento.
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*  Empleo

La situacion econdmica de la mayor parte de la paoblacién del corregimiento es precaria. Segun
informacion de la Encuesta de Calidad de Vida, si analizamos la variable empleo respecto a la
poblacion total del corregimiento podemos decir que de 22.290 personas entre 15 y 64 afos
(poblacidn en edad de trabajar) que habitan el corregimiento y que podrian estar laborando, sélo
4.323 personas se encuentran trabajando (12,92%), 168 se encuentran buscando trabajo (0,50%) y
1.353 se dedican a oficios del hogar (4,04%).

De las personas que se encuentran trabajando, la mayoria se emplean en empresas privadas y
otra parte importante son trabajadores por cuenta propia. La ECV muestra ademas que la mayoria
de los trabajadores se encuentran vinculados al sector terciario o de servicios, desarrollando
actividades como prestacion de servicios sociales, comunitarios y personales, comercio, prestacion
de servicios en restaurantes y hoteles, transporte, comunicaciones, entre muchas otras. Otra parte
de la poblacidn se encuentra trabajando en el llamado sector secundario, principalmente en el sector
industrial y en el sector de la construccién, y una parte poco representativa en el sector primario,
donde se encuentran las actividades agropecuarias, la silvicultura y la pesca.

Tabla 26. Actividades del jefe de hogar

Actividad N de jefes de hogar =~ % de jefes de hogar
Trabajando

Oficios del hogar 1353

Jubilado o pensionado 621

Incapacitado permanentemente
para trabajar

Otra actividad 283

33

Buscando trabajo

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

Al relacionar esta informacién sobre la ocupacién, el empleo y los salarios con los indices
educativos de los habitantes del corregimiento, se observa que sélo una minoria ha tenido acceso
a la educacion superior, y la educacion basica y media son los grados educativos alcanzados por la
mayoria de la poblacién. Lo anterior incide en el predominio de mano de obra poco calificada que,
por ende, genera bajas remuneraciones.

* Ingresos

En el corregimiento hay 7118 hogares, el 43% de los cuales reciben ingresos y el restante 57%
no reciben ingresos. Es de anotar que mas de la mitad de los hogares no percibe ingresos y da
cuenta de una alta dependencia econdémica. Esta situacion es mas critica cuando el jefe de hogar
tiene bajo grado de escolaridad.



Tabla 27. Jefes de hogar que reciben ingresos

Ingresos N¢ de jefes de Hogar %
Recibe ingresos 3.047 43
No recibe ingresos 4.061 57

Total 7.108 100

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

En el aspecto salarial, la mayoria reciben menos de 2 salarios minimos mensuales legales vigentes;
para el afio 2015 el salario minimo es de $644.336 pesos. Por género, en Colombia se ha podido
comprobar estadisticamente que el salario de las mujeres es generalmente un 20% menor que el
salario de los hombres, situacién quehace parte de las desigualdades sociales del pais.

Tabla 28. Ingresos mensuales percibidos por el jefe de hogar

Rango de ingresos N2 de jefes de hogar %
Menos de $250.000
$250.000 a $350.000
$350.001 a $400.000
$400.001 a $999.999
$1.000.000 a $2.500.000

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

¢ Economia formal e informal

De acuerdo con la investigacién “Informe de actividad econdmica de la ciudad de Medellin”, la
cual contiene el censo de viviendas y actividades comerciales, realizado en el municipio de Medellin
por la Universidad de Antioguia (2011), se lograron identificar 83.816 establecimientos comerciales
entre las diferentes comunas y corregimientos.
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Grafico 2. Distribuciéon porcentual de actividades comerciales por comuna
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Fuente: Informe actividad econdmica en la ciudad de Medellin, 2011

En el grafico se puede observar la participacion porcentual de las actividades comerciales
en la ciudad en general. Altavista representa el 0,22 %, lo cual equivale aproximadamente a 184
establecimientos comerciales al afio 2011. La mayor parte de la actividad comercial asociada a los
corregimientos es realizada en las viviendas y se caracteriza basicamente por ser tiendas o pequefios
locales improvisados, ubicadas en los sectores mas densificados y con alto grado de informalidad.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida, en el corregimiento hay 7.118 hogares, 338 hogares tienen
negocio en la vivienda, de los cuales 56 son pequefas industrias y 282 estan clasificados en el
grupo de comercio, alquiler de habitaciones, restaurante y otros. Estas actividades comerciales y de
servicios tienen poca o ninguna infraestructura, generalmente informales, que dejan de ser rentables
para alcanzar los ingresos minimos requeridos por los hogares del corregimiento.

El Plan de Emergencia Comuna 70 - Corregimiento de Altavista (2012), enumera 17 estableci-
mientos comerciales que tienen mayor relevancia para el suministro de viveres y elementos impor-
tantes al momento de una eventual catdstrofe en el corregimiento: abastecimiento de alimentos tipo
graneros, productos farmacéuticos, ferreterias y depdsitos.

*  Formacion para el empleo

Una de las quejas frecuentes de la comunidad es la falta de empleo; dicen que hay oportunidades
de estudio para los jévenes, pero también que hay desmotivacion porque tanto los mismos jovenes
como sus familias quieren que empiecen a trabajar para mejorar las condiciones econdmicas
precarias de los hogares.

Por otro lado, a pesar de ser el corregimiento casi cien por ciento rural, la produccién agropecuaria
se ha reducido bastante, especialmente en las fincas en las partes altas del corregimiento, que
eran las que mas empleos proveifan en el sector agropecuario, pero es dificil para los campesinos
porque ven sus tierras cada vez mds improductivas y buscan obtener rentas no asociadas con la
produccion agropecuaria.



También el empleo en las explotaciones mineras ha disminuido bastante por el cierre de muchas
de estas, al agotar los frentes de explotacion laboral. De este modo, la poblacion del corregimiento
depende cada vez mds de los empleos que provee la ciudad, mientras el corregimiento tiende
paulatinamente a convertirse en un territario dormitorio. Los lideres comunitarios estan preocupados
por la alta desercién escolar, y aunque las posibilidades de estudio han mejorado con oportunidades
de becas, subsidios y préstamos, falta motivacion en la poblacién en general, porque es mas inmediata
la necesidad de buscar un ingreso econémico para el diario vivir. Al preguntar a la comunidad en
qué trabajan en la ciudad, hablan de empleos informales, comercio, trabajos en construccion, las
mujeres trabajan de empleadas domésticas, de cuidadoras de ancianos y discapacitados. Aunque no
se tienen datos estadisticos, se conoce por las mismas comunidades que son significativas las cifras
de empleo informal y subempleo, con malas condiciones y garantias laborales.

Porotro lado, la baja escolaridad, que no ofrece capacidades a la poblacién para acceder aempleos
calificados, hace mas dificil la insercién laboral. La poblacién adulta afora el Centro de Educacion
Productiva, Cedepro, el colegio que se cerrdé hace tres afios, porque alli recibian una formacién
integral. La Secretaria de Educacién Municipal la instalé en el corregimiento en 1992, la reconocid
como una innovacion educativa que desarrolld un modelo pedagdgico basado en la educacién social
productiva para la insercién laboral y social, para formar los sujetos que las comunidades vy la
sociedad requieren, auténomos, criticos, propositivos, buscando un desarrollo humano y sostenible.

Hoy la comunidad pide la construccion de un instituto de capacitacion tecnoldgica, implementar
programas de formacion para el trabajo y hacer gestiones o convenios con instituciones de educacion
superior para tener en el corregimiento la facilidad de realizar estudios técnicos, tecnolégicos y
pregrados. Quieren fortalecer la mesa econémica, capacitarse en el agro, pero también en panaderia
y en carpinteria. Conocer las bolsas de empleo, aprender informatica como estrategia de negocios y
de insercién laboral.

Los lideres y las comunidades estan priorizando las jornadas de vida, la formacién técnica
laboral en enfermeria, servicios farmacéuticos, administracién de empresas, logistica, servicio al
cliente, mesa y bar, técnicas de construccion, corte de cabello y quimicos, operario de maquinas de
confeccion, formacion en inglés. Pero no sélo los jovenes quieren capacitarse; los adultos y adultos
mayores del corregimiento también quieren trabajar. Ellos estan constantemente participando en
toda la dindmica académicay social de la ciudad; se han articulado comunitariamente con los jévenes
y han creado una red de voz a voz, buscando escenarios de participacion y oportunidades laborales.

Los jovenes y la comunidad piden que en lugar de pagar el servicio militar se les forme, capacite
y se les articule con proyectos de vida colectiva y obras sociales, algo mas productivo y satisfactorio
que les brinde esa primera oportunidad de vincularse al mundo comunitario y laboral.

En Altavista Central también esté el Centro de desarrollo empresarial zonal Cedezo, el cual
ofrece multiples servicios y oportunidades a los emprendedores y microempresarios para fortalecer
sus iniciativas empresariales. Este programa es liderado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Ofrece capacitaciones y acompafamiento para encaminarse en el empresarismo, en las iniciativas
de empresas. La mayor dificultad que plantea la comunidad para iniciar un negocio por cuenta
propia es acceder a los créditos (pocos tienen el capital), también esta la dificultad de mantener sus
iniciativas productivas en el tiempo. Entidad red de microcrédito es el Banco de los pobres- Banco
de las Oportunidades.
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El CEDEZO realiza actividades como “Altavista en vitrina campesina”, encuentros y eventos
de empresarismo, charlas de técnicas de ventas, visitas a unidades productivas, concurso Capital
semilla, capacitaciones en informatica, ferias artesanales, mercados campesinos, etc.

Através del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) la comunidad recibe capacitacion en manejo
de residuos solidos, manipulacion de alimentos, formacion técnica, etc. También en la centralidad se
puede acceder al Centro publico de empleo a través de los Puntos de Intermediacion Laboral —PIL.

Algunas inquietudes y expectativas de la comunidad en la Dimensién Econdmica son:

+ No se cuenta con una caracterizacion de la poblacién campesina, de sus tierras, sus actividades
y finanzas para construir en colectivo la vocacién econdmica del corregimiento con estrategias
claras y precisas de ideas de negocios, con apoyo y asesaria técnica.

+ Ven una gran oportunidad en la compra de tierras para el cultivo de las y los campesinos con
perspectiva de derecho segun la constitucion politica, para generar alternativas de produccion y
de ingresos comunitarios.

+ Quieren buscar apoyo a jovenes y mujeres de la comunidad con talentos diversos e ideas
innovadoras de negocios y generar sinergias de asociatividad. Construir circuitos econémicos
solidarios, recuperar la cultura del trueque y del intercambio, y dicen que faltan cooperativas y
asociaciones productivas comunitarias.

+  Creen que pueden transformar lo producido en el mismo corregimiento, darle un valor agregado
y comercializarlo, a través del fortalecimiento de agremiaciones y de la econémica familiar.

+ Quieren aprovechar las dreas mineras subutilizadas para la recuperaciéon ambiental, y que
los planes de abandono minero contengan alternativas para la producciéon de alimentos y el
desarrollo cultural.

« Creen que es fundamental la formacion para el empleo y mejorar el nivel de escolaridad de la
poblacion, asi como la articulacién de la comunidad con instituciones de educacién superior y
entidades promotoras de empleo.

Tabla 29. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en desarrollo
econdmico

Problematicas y percepciones comunitarias

e Pérdida de la economia agricola familiar, de las practicas campesinas y de la ruralidad.

e  Disminucion de la produccién agricola por deterioro progresivo de los suelos y alteraciones climaticas.

e Alta fragmentacion de la tierra (subdivision de predios) implica pérdida de la viabilidad y rentabilidad
productiva.

e Tierras improductivas o destinadas a usos no agropecuarios.

e Dificultades de comercializacion en el sector agropecuario, por intermediacion y baja competitividad.

e Desempleo, empleo informal y subempleo, con limitada oferta laboral y malas condiciones y garantias
laborales, reflejadas en los bajos niveles de ingresos de la poblacion.

e  Baja cualificacion de la poblacién para acceder a empleos calificados. La migracién de la poblacion joven

hacia la zona urbana.

Poca tecnificacion en el sector agropecuario y minero.

Dificultades en la formalizacién de unidades productivas, porque los impuestos son altos, y muchas

iniciativas productivas que no logran sostenibilidad econémica en el tiempo.

Presion por la expansion urbana en limites con el corregimiento genera incremento en costos de la tierra,

asentamientos informales y mayor demanda de servicios para el corregimiento.

7

DESARROLLO ECONOMICO

Fuente: Elaboracion propia



Reserva Natural Alto de Manzanillo
Viztaz

Linea 5: Desarrollo rural integral y distrito agrario y campesino

Objetivo de linea

Reconocer, conservar, potenciar la vocacidn agricolay consolidar el Distrito Rural y Campesino del Corregimiento
de Altavista.

Programa 1. Altavista rural

Objetivo: Mejorar las condiciones econdmicas de las y los habitantes del corregimiento con énfasis en la
ruralidad y la reactivacién del sector agropecuario, mediante el aprovechamiento del potencial agropecuario de
sus predios.

Ideas de proyectos

1.1 Implementacién de buenas practicas agricolas y pecuarias.

1.2 Creacion del Fondo local para el desarrollo rural y campesino.

1.3 Mantenimiento, mejoramiento y ampliacidn de suelos aptos para la produccidn agropecuaria.

1.4 Recuperacion y afianzamiento del paisaje y las dindmicas propias de la ruralidad.

1.5 Gestidn para exencidn de impuestos para el campesino.

1.6 Creacion Mesa para el desarrollo rural y campesino.

1.7 Investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacién para el desarrollo rural y campesino.
1.8 Compra o gestidn de tierras para el acceso y conservacién de las practicas campesinas.

1.9 Asistencia técnica agricola y pecuaria con introduccién de nuevas tecnologias e innovacion.

Programa 2. Agricultura familiar y seguridad alimentaria

Objetivo: Fortalecer y ampliar las capacidades en materia de generacion de empleo e ingresos como el medio
para lograr una justa distribucién de los recursos en el territorio y la seguridad alimentaria.

Ideas de proyecto

2.1 Creacidn y fortalecimiento de huertas urbanas, sub-urbanas y rurales.
2.2 Creacion y fortalecimiento de cadenas productivas.

2.3 Creacion bancos de semillas de alimentos para la soberania alimentaria.

2.4 Joévenes emprendedores rurales y campesinos.
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2.5 Apoyo y fortalecimiento a las mujeres campesinas.
2.6 Fomento de la produccién limpia y agroecoldgica en el Corregimiento de Altavista.
2.7 Creacion y fortalecimiento de la escuela social y comunitaria para el desarrollo rural.

2.8 Creacién e implementacién de un Sistema de incentivos para el desarrollo rural.

2.9 Creacién e implementacion del Observatorio Rural de Altavista.

Programa 3. Sistema productivo territorial

Objetivo: Promover el desarrollo econdmico del corregimiento mediante el fortalecimiento del empresarismo,
la asociatividad, la agremiacién campesina y las alianzas econdmicas para incrementar la rentabilidad y la
competitividad de la produccién y reducir la intermediacion comercial.

Ideas de proyecto

3.1 Fortalecimiento del empresarismo, la asociatividad y la agremiacion campesina, para el desarrollo rural.
3.2 Creacion y fortalecimiento de canales de comercializacion entre lo rural y lo urbano.

3.3 Construccidn de sinergias intercorregimentales para el desarrollo rural.

3.4 Creacion e implementacion de la estrategia: la ruralidad de Altavista se conecta con el mundo.



Alcaldia de Medellin

e ,_—-r. i é =
Casa Tipica Corregimiento Altavista
Viztaz

Linea 6: Economia local y solidaria

Objetivo de linea

Promover una economia local solidaria que permita potenciar las capacidades productivas de los y las habitantes
del Corregimiento, y ampliar sus oportunidades en materia de generacién de empleo e ingresos.

Programa 1. Fortalecimiento e impulso a iniciativas economicas y productivas del corregimiento

Objetivo: Fomentar e impulsar las iniciativas econdmicas y productivas de cardcter social y comunitario que
redunden en el mejoramiento del empleo y los ingresos de la poblacion.,

Ideas de proyectos

1.1 Centro de transformacion y comercializacion de la produccion agropecuaria, manufacturera y artesanal.
1.2 Feria de la ruralidad, la productividad y el trueque.

1.3 Impulso y promocién de la produccién manufacturera y artesanal del Corregimiento.

1.4 Creacidn y fortalecimiento de fami-empresas y microempresas.

1.5 Creacion y fortalecimiento de viveros comunitarios.

1.6 Creacion de alianzas privadas y comunitarias para el desarrollo econémico y empresarial del Corregimiento.

Programa 2. Turismo rural sostenible y responsable

Objetivo: Fomentar el desarrollo turistico sostenible que aproveche las fortalezas paisajisticas, ambientales y
culturales del Corregimiento.

Ideas de proyecto

2.1 Identificacidn y consolidacion de nodos turisticos y estrategias de asociacién comunitaria para el turismo
rural, sostenible y responsable.

2.2 Desarrollo de capacidades de planeacion, produccion y administracion de servicios turisticos.

2.3 Implementacion de Granjas integrales agroturisticas y ecoturisticas.
Dimension ambiental

El medio ambiente hace referencia a las caracteristicas naturales del territorio y las actividades antrépicas
que afectan de forma positiva o negativa la calidad de vida. En este sentido, la dimensiéon ambiental comprende
variables relacionadas con los recursos naturales, la calidad ambiental, los conflictos y riegos existentes en el
territorio que determinan las condiciones de vida de sus habitantes actuales y futuros. Constituye el capital natural
como un renglén del patrimonio colectivo, fundamental en la dotacion de recursos con que cuenta el territorio
para avanzar en su proceso de desarrollo.
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e Estado actual del territorio en medio ambiente

Los recursos naturales como el aire, agua, el suelo, el subsuelo, la flora, la fauna y el paisaje
y sus interrelaciones, constituyen los ecosistemas del territorio. Su proceso de transformacion
permanente se evalla en esta dimensidn, conjuntamente con el aprovechamiento y afectacién por
las actividades humanas de produccidn, extraccidn, asentamiento y consumo.

e Calidad ambiental

Corantioquia (2010) realizo una evaluacion sobre la calidad del aire en el corregimiento. Los
resultados del indice de calidad del aire indican que un 38,6% de los dias del semestre se encuentra
en una categoria "buena” y un 61,4% de los dias se encuentra en categoria atmosférica "moderada”.
De acuerdo a la explicacion suministrada por este indice, para la categoria "moderada”, en lo que
respecta a los efectos en la salud dice: “La calidad del aire diaria es aceptable desde el punto
de vista de salud publica, pero cada dia en éste rango puede ocasionar efectos crénicos en la salud”
(Corantioquia, 2010).

Gréfico 3. Indice de calidad del aire ICA Corregimiento de Altavista

[l Buena [ Moderada

Fuente: Corantioquia (2010)

El Plan Ambiental Municipal (PAM) 2012-2019 resalta que los resultados del monitoreo
de calidad de aire con la estacién mdvil en el barrio Belén Las Mercedes indican que en este sector
se tienen altas concentraciones diarias de PM10, y tiene una gran influencia de trafico de buses,
camiones y volquetas, ya que la calle 31b es la Unica via de entrada - salida a Belén "Aguas Frias’,
zona de canteras y ladrilleras.

» Conflictos e impactos ambientales

Un impacto ambiental es un cambio que se genera en el ambiente y que ocasiona impactos
positivos o negativos, benéficos o por el contrario que conducen a una degradacion del medio
ambiente. La actividad antrépica que se presenta en el corregimiento ha permitido que la presién
sobre los recursos naturales sea cada vez mayor, y el uso irracional de éstos genere impactos
negativos para los habitantes y los mismos recursos que se presentan en el corregimiento. Entre los
principales impactos reportados por EL Plan Ambiental Municipal (PAM 2012 -2019) se encuentran:



+  Impactos generados por la mineria: pérdida de la cobertura vegetal, afectacion del paisajismo,
afectacion del recurso hidrico.

+  Impactos generados por los residuos soélidos: poca cultura en la separacién, disposicion de
residuos en sitios inadecuados, contaminacidn de las fuentes hidricas y del suelo, atraccién de
roedores y agentes patdgenaos.

+  Impactos generados en el recurso hidrico: contaminacion de las aguas por presencia de zonas
de produccion agricola, avicola o ganadera y por uso de agroguimicos, contaminacion por
aguas servidas de uso domeéstico, aporte de sedimentos por manejo inadecuado de taludes o
urbanizaciones, invasion de retiros de nacimientos, retiros y cuencas de orden cero, deforestacion.

+ Impactos generados en el recurso suelo: crecimiento del mercado inmobiliario provocando
cambios en el uso del suelo, aumento del impuesto predial y servicios publicos puede generar
ventas de la tierra al campesino, zonas de ganaderia que generan procesos erosivos severos.

*  Proteccion

ELPEOC, 2011 plantea laimportancia de implementar los Planes de Manejo de las cuencas para
asegurar la disponibilidad de agua a los habitantes de la zona en el largo plazo y la conservacion
de unos caudales minimos en las fuentes. También sefiala que es necesaria la proteccion de la
estructura ecoldgica principal del Corregimiento, que esta asociada a un eje de conectividad ecoldgica
que involucra todo el sistema montafioso que va desde el Alto EL Astillero al norte, hasta el Alto EL
Manzanillo al sur, incluyendo ademas las divisorias de aguas entre cada una de las cuatro cuencas
que componen el Corregimiento Altavista. Este eje de conectividad ecoldgica presenta un alto grado
de potencialidad para convertirse en el principal corredor de biodiversidad y preservacién de los
recursos naturales, (PEQC, 2011).

De acuerdo con lo establecido con el Decreto Ley 919 de 1989 en los articulos N° 11, 12 y
13, las entidades publicas con responsabilidades en las situaciones de desastres deben elaborar
planes especificos de accién de acuerdo con la naturaleza de su objeto, funciones y su area de
jurisdiccion o influencia y partiendo del hecho que es frecuente la ocurrencia de emergencias en
el pais, se pone en evidencia que la adecuada atencion de emergencias y desastres demanda la
participacion coordinada de entidades del orden nacional, departamental y municipal, tanto publicas
como privadas y comunitarias.

Para las 16 Comunas y los 5 Corregimientos de Medellin se implementan diferentes planes
de accién ya que las condiciones geoldgicas, topograficas, hidrograficas son distintas, presentando
a si mismo diversas amenaza y factores de vulnerabilidad para la comunidades (Plan Ambiental
Municipal 2012 - 2019).

En Altavista se esté ejecutando periédicamente la evaluacién e intervencién de puntos criticos en
todo el corregimiento. Durante estas actividades se realiza la remocidn de escombros y de residuos
solidos, limpieza y siembra de arboles y arbustos en las riberas de quebradas.

* Riesgos

Existen obras de proteccién que se requieren de forma inmediata para su realizacion, debido
a que la dindmica de las corrientes naturales en épocas invernales han generado problemas de
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inestabilidad sobre las margenes de las corrientes naturales, en las cuales hay que realizar obras de
proteccion o estabilizacién inmediatas ya que pueden estar comprometiendo poblacidn, viviendas,
patrimonio familiar, vias.

En la actualidad el corregimiento cuenta con el Plan de Emergencia, contingencia y evacuacién
de sitios criticos. En el Plan de emergencia se dan a conocer aspectos geograficos, geoldgicos,
antecedentes, densidad de eventos ocurridos histéricamente y ademas presentan los diferentes
tipos de amenazas, tanto resultados de vulnerabilidad para el entorno en las diferentes comunas, asi
como rutas y planes de evacuacién en caso de una emergencia inminente.

La evaluacion del riesgo la hacen profesionales y técnicos calificados del DAGRD, estos realizan
las visitas respectivas en las cuales se lleva a cabo un completo diagndstico y descripcién de las
posibles causas del evento, asi como de recomendaciones que permitan disminuir la vulnerabilidad
de la comunidad y permitir si es necesario la intervencion de otras entidades como EPM, Comisiones
de Bienestar social, Secretaria de METRO RIO, Obras Publicas, Secretaria de Medio Ambiente.

De acuerdo con el PEOC, los estudios de zonificacién de amenazas son necesarios para reglamentar
y regular de manera adecuada los retiros y zonas de proteccién a quebradas, que implica finalmente
la proteccién en riesgos asociados a los asentamientos humanos, que vienen generando una alta
presion por espacio para viviendas (construidas de manera legal o por invasion), en zonas de retiro.

La Tabla presenta las zonas con condiciones de riesgo en el Corregimiento de Altavista,
clasificadas segun el tipo de amenaza, y georreferenciadas en el POT, 2014.

Tabla 30. Zonas con condiciones de riesgo (drea m2)

Avenidas Movimientos

Nombre de la vereda Quebradas (s) Inundaciones .
torrenciales en masa

Potrerito, EL Peldn, La

San José del Manzanillo 5.928,52 7.749,02

Guayabala, Los Loaizas.

El Jardin La Guayabala, Potrerito. 28.062,13 5.352,19

Buga-Patio Bonito

Altavista, Buga, La Perla,

Christmas. 31.818,06 34.918,41

Aguas Frias La Picacha 18.859,01

Monteverde, Ana Diaz,

El Morro- EL Corazdn 38.457,72 495192

Los Sapos, La Guapante.

San Pablo Aguada, La Calima, La Aguadita, 48.662,47

La Picacha, La Guayaba, La

Lalsla, Calima 1.

Altavista Central

Castilla, Altavista, Buga,

La Cafadita 22.282,75 39.8903,21

La Esperanza

Caflo Mayanet, Altavista, Cafio 15.400.86 715354

El Consejo.
SUBTOTALES 5.928,52 203.543,00 | 100.028,29
Area de Expansién EL Noral La Picacha 3.498,51

Fuente: Revisidn y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, POT 2014



De acuerdo con la informacién del plan de ordenamiento territorial, las zonas de amenaza
en el corregimiento se presentan asi: existe amenaza por inundacién en la vereda San José del
manzanillo 5.928,52 M2 (0,59 ha); se presenta amenaza por avenidas torrenciales en siete veredas
del corregimiento 203.543 M2 (20,35 ha), siendo las veredas mas afectadas San Pablo, el Morro
- Corazoén y Buga-Patio Bonito; la amenaza por movimientos en masa afecta también gran parte del
territorio 100.028,29 M2 (10 ha), presentéandose en seis veredas de Altavista. El total de area de las
zonas con condiciones de riesgo en el corregimiento es de 309.499,81 m?,

De acuerdo con el estudio de amenazas y riesgos llevado a cabo por el Area Metropolitana y
la Universidad Nacional en el afio 2009, dadas las caracteristicas de las corrientes que drenan el
corregimiento, la amenaza de tipo torrencial o inundacién subita, hace que el tiempo de reaccion ante
este tipo de fendmeno sea practicamente nulo y por ende pone en peligro la vida de las personas
ubicadas en su area de influencia de las quebradas. (Plan Ambiental Municipal 2012 -2019).

Asi mismo, por las condiciones topograficas del Corregimiento de Altavista con vertientes de
altas pendientes y suelos inestables sumado a las obras antrdpicas, hacen que los procesos erosivos
que se presentan en estas zonas se convierten en un elemento potencial para la generacién de
movimientos de masa y remocion. Estas condiciones, acompanadas de los usos inadecuados del
suelo se considera riesgoso para algunas familias que habitan cerca a las areas con mayor afeccidn.

»  Disposicion final de residuos sélidos

En relacién al manejo de los residuos sélidos en el Corregimiento, encontramos que tiene una
cobertura alta en relacién a la facilidad de prestacién del servicio por lalocalizacién de gran parte
de las viviendas sobre las cuatro vias principales de acceso a cada microcuenca. Sin embargo,
hay ausencia de educacién ambiental con la comunidad, es necesario tener una mejor dotacién de
canecas publicas, y hay pocas cajas de almacenamiento comunitarias. Se debe mejorar la dotacién
especialmente en los centros poblados rurales y en los subsectores de lazona rural que presentan
caserfos densificados. Se presenta contaminacion de fuentes hidricas por disposicién inadecuada de
residuos soélidos en todas las microcuencas, al igual que puntos ambientalmente criticos.

En el Centro poblado de San José del Manzanillo hay mal manejo de la caneca comunitaria
puesto que se arrojan desechos por fuera de esta, y se sacan las basuras en dias diferentes a los
asignados para la recoleccidn, esto causa contaminacion, dispersion de la basura por causa de
animales, y propagacién de olores y vectores. Esta problematica se presenta en vatios subsectores
del corregimiento. EL Aula Ambiental localizada en la vereda El Jardin realiza brigadas de educacion
ambiental y recoleccion de reciclables y organicos.

En la microcuenca de la Quebrada Altavista se encuentra operando Recimed, el centro
de acopio y recuperacion de residuos sélidos Arpa, para la recoleccion de reciclables y organicos.
El manejo de los residuos sélidos es adecuado, no se observa basura en las vias publicas en las
veredas de la parte alta de la microcuenca Altavista y en la cabecera corregimental. Se presentan
puntos criticos en la vereda La Esperanza, en el sector Nuevo Amanecer. Tamhbién hay carencia
de cestas de basuras y canecas en la parte baja de la microcuenca, y se aprecia frecuentemente
la disposicion de escombros y basuras en las riberas y en el cauce de corrientes de agua, o en lotes,
incluso cerca de cajas de almacenamiento ubicadas sobre las vias principales, lo que indica un uso
inadecuado por parte de la comunidad.

En general en la microcuenca Aguas Frias se observa un adecuado manejo de residuos por
parte de la comunidad, reflejado en la correcta disposicién y uso de las cajas de almacenamiento, se
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evidencia un botadero de escombros en la explotacion minera abandonada La Margarita, que ha sido
atendido como punto critico de contaminacion ambiental asociado a riesgo. Se observan situaciones
de mal manejo de residuos y escombraos.

En la microcuenca Ana Diaz se observan puntos criticos en el sector de Monteverde. Segin la ECV
2013, la disposicidn de residuos sélidos presenta una cobertura del 76% en el servicio de recoleccién

de la emp

resa prestadora del aseo, el 25% de las viviendas depositan los residuos sélidos en un

contenedor o caneca publica y el 1% tienen un servicio informal.

Tabla 31. Disposicion final de residuos sélidos

Disposicion final de residuos sdlidos N¢ viviendas % viviendas
La recoge el servicio de aseo BB 76%
La llevan a contenedor, basurero publico 1.638 23%
La recoge un servicio informal (zorra, carreta, etc.) | 57 1%
Total 7.052 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

Tabla 32. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en Medio

Ambiente

MEDIO AMBIENTE

Problematicas y percepciones comunitarias

Inestabilidad de laderas, pérdida de la biodiversidad, reduccién de los caudales hidricos, de
los bosques y plantaciones forestales, en zonas de proteccion como cuchillas de los cerros y
nacimientos de agua, por la tala de bosques y la expansion de las fronteras agricolas.

Deterioro ambiental y conflicto de usos del suelo en el Cerro de Las Tres Cruces.

Alta fragmentacion territorial (subdivision y venta de predios) conlleva a usos inadecuados
suelo, deterioro ambiental y pérdida de la ruralidad por carencia de tierras para la produccién y
subsistencia.

Contaminacion de corrientes de agua por descargas de aguas negras y residuos solidos, ocasiona
ademas enfermedades en las comunidades.

Invasion de cauces y retiros obligados de corrientes de aguas por la localizacién de viviendas
construidas de manera legal o por invasion, afectan el medio ambiente y ponen en peligro vidas
humanas y patrimonios familiares.

Deterioro ambiental por la explotacién de recursos mineros sin el cumplimiento de Planes de
Manejo y de abandono.

Contaminacién atmosférica por emision de particulas ocasiona también enfermedades en la
poblacion.

Extraccion de material de playa y botaderos ilegales de escombros, contaminan fuentes de agua
y medio ambiente.

Falla geoldgica del Romeral en Aguas Frias parte alta afecta gravemente vias y terrenos aledafos.
Poca conciencia ambiental de las comunidades en el uso responsable y sostenible de los recursos
naturales y en el reconocimiento de la problematica medioambiental local y externa.
Proliferacién de insectos y vectores en quebradas y cafios genera enfermedades en las
comunidades.

Problemas de convivencia entre vecinos por manejo y tenencia de mascotas. Proliferacion y
abandono de animales domésticos.

Fuente: Elaboracion propia



Quebrada Altavista
Viztaz

Linea 7: Medio ambiente

Objetivo de linea

Mejorar las condiciones ambientales de Altavista procurando un manejo sostenible de los recursos naturales, con el
fin de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico en el Corregimiento, siendo fundamental implementar acciones
para la recuperacion de las zonas degradadas por actividades mineras y tomar medidas para la prevencién, atencién y
mitigacion de riesgos socio - ambientales.

Programa 1. Buenas practicas ambientales

Objetivo: Asegurar la corresponsabilidad de la poblacién del corregimiento en la produccion agropecuaria para
contribuir a la regulacion del medio ambiente, a través de buenas practicas ambientales.

Ideas de proyectos

1.1. Educacién y sensibilizacion para el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

1.2. Fomento y fortalecimiento de los huertos lefieros, fogones ecoldgicos y utilizacion de energias alternativas.
1.3. Sensibilizacion y cuidado responsable de mascotas.

1.4. Manejo ambiental para el control de focos de contaminacion.

Programa 2. Aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos naturales

Objetivo: Promover la proteccién y la valoracion del agua, el aire y la tierra, de la fauna, la flora y el paisaje, como
riqueza natural, cultural y patrimonial del Corregimiento y, en general de la ciudad, garantizando el acceso de todas y
todos a un medio ambiente sano y sostenible.

Ideas de proyecto

2.1. Recuperacion y Preservacion de las Areas Estratégicas para la regulacion hidrica.
2.2. Ejecutar Plan Maestro del Cerro de Las Tres Cruces o Morro Peldn.

2.3. Adopcidn e implementacién de los Planes de Manejo Integral de las microcuencas Ana Diaz, La Picacha, Altavista
y La Guayabala.

2.4. Generacion de Parques lineales, Ecoparques de borde urbano-rural y de espacialidades publicas.

Programa 3. Gestion integral del riesgo socio ambiental

Objetivo: Promover la identificacion, andlisis, evaluacién y monitoreo de las condiciones de riesgo socio ambiental de
todo el corregimiento, y adelantar medidas para modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes.

Ideas de proyecto
3.1. Reforestacidn, restauracién y recuperacion con especies nativas de areas degradadas.
3.2. Implementacién del PGIRS en el Corregimiento de Altavista.

3.3. Fortalecimiento de los equipos de atencién de emergencias y prevencion de desastres.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

73



&

Medellin

todos por la vida

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

74

3.4 Fortalecimiento de la Mesa ambiental y articulacién a procesos pedagdgicos para la gestién y educacion ambiental.

3.5 Implementacion de Proyectos de Carbono Forestal en areas en conflicto de uso para la mitigaciéon del cambio
climatico.

3.6 Reubicacidn de viviendas localizadas en zonas de alto riesgo.

3.7 Estudios geoldgicos de detalle para las zonas de riesgo, Integraciéon de sitios criticos al Sistema de Alertas
Tempranas, Proteccion financiera y Fortalecimiento de los sistemas de respuesta y de Comités barriales y veredales.

3.8 Construccion y mantenimiento de obras de infraestructura para prevenir y mitigar el riesgo por inundacidn, avenidas
torrenciales y erosién en quebradas, laderas y areas geoldgicamente inestables en el corregimiento.

3.9 Recoleccidn de aguas de escorrentfa y aguas residuales en lotes y laderas.

3.10 Promocion de estrategias para disminuir y/o mitigar la contaminacién ambiental del aire, del ruido y la
contaminacion visual.

Programa 4: Aprovechamiento sostenible de las zonas de explotacion minera

Objetivo: Recuperar las zonas de abandono de las explotaciones mineras para el uso prioritario de la colectividad en la
ampliacién de los sistemas de espacio publico y equipamientos comunitarios.

Ideas de proyectos
4.1 Estudios, obras y acciones de recuperacién ambiental de zonas degradadas y/o afectadas por explotaciones mineras.

4.2 Plan de reforestacion en terrenos abandonados de explotaciéon minera.

4.3 Generacién de espacios verdes publicos, recreativos, culturales y educativos de importancia corregimental en
areas mineras con plan de abandono.

4.4 Construccion del Museo del Barro y Parque Temdtico Minero en drea de abandono minero.

Dimensidn fisico - espacial

A través de esta dimension se manifiesta el enlace del plan de desarrollo con el POT. Esta
formada por las obras fisicas construidas por la mente humana donde esté la infraestructura y
la racionalizacion del territorio para el aprovechamiento del espacio. Esta dimensiéon comprende
las relaciones urbano-regionales y urbano-rurales que se desprenden de la disposicion de los
asentamientos, las relaciones de flujos que existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, los
patrones de asentamiento poblacional, y en general la funcionalidad de cada uno de loselementos
constitutivos del territorio. Estd asociada con el habitat construido, la definicion de la localizacion
de infraestructuras, servicios y equipamientos, la determinacion de las unidades de actuacion
urbanistica, las economias externas y de aglomeracion, los vinculos y accesibilidad, las funciones
urbanas para el desarrollo sistema logistico y el entorno innovador.

e Estado actual del territorio en Infraestructura
La infraestructura hace referencia al medio fisico en el cual los habitantes desarrollan la vida

social, interactuan, se desplazan, se encuentran y viven en espacios de caracter publico y privado
que determinan sus condiciones de vida. Eneste sentido, la eficiencia enla movilidad urbana, la



disponibilidad y calidad de espacios publicos y la suficiencia de equipamientos colectivos, son
determinantes para la generacién de un equilibrio territorial y una mayor equidad social. La dimension
fisico espacial comprende el analisis de multiples variables tales como vivienda, equipamientos,
espacio publico, movilidad, servicios publicos y los proyectos de ciudad que inciden en el desarrollo
del corregimiento.

e Vivienda

La vivienda ha sido definida como el lugar intimo de vida, un espacio que permite a las personas
habitar, existir y desarrollarse bajo unas condiciones apropiadas de localizacion, infraestructura,
habitabilidad y sociabilidad. Lo anterior, sumado al acceso a los servicios publicas, determina las
condiciones de habitabilidad, el bienestar de las personas, las familias y las comunidades.

e Estrato de las viviendas

En cuanto a la estratificacidn de las viviendas, el corregimiento tiene un total de 7.052 viviendas
donde predomina el estrato 2 Bajo con un 83,9 % y un 12,2 % en estrato Bajo-bajo.

Tabla 33. Viviendas segun estrato socioecondémico

Estrato N2 de viviendas % de viviendas
Bajo bajo
Bajo 5.919

Medio bajo

100,0%
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 Expandida
¢ Tipodevivienda
En el corregimiento es comun encontrar tanto la tipologia tipo casa como los apartamentos. EL
numero de viviendas tipo cuarto podria estar asociado a hacinamiento si se conociese el nimero
de personas por hogar, a insalubridad y enfermedades cuando se cocina en el mismo cuarto y a la

falta de privacidad.

Tabla 34. Tipo de vivienda

Tipo N¢ de viviendas % de viviendas
Cuartos 170 2%
Apartamento 3.102 44%
Casa 3.780 54%
Total 7.052 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013
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« Materiales de construccion de las viviendas

La vivienda registra un déficit cualitativo en materiales perecederos de 114 viviendas. Sin
embargo, se precisaria un inventario mas detallado para cruzar la informacién de la localizacion de
las viviendas y de las viviendas tipo cuarto comparado con el nimero de personas por hogar, para
determinar si este nimero aumenta. En términos cuantitativos, la informacién de la ECV 2013
establece un déficit de 2.991 hogares que no tienen vivienda propia. Estas cifras podrian aumentar
en funcion de estudios mas detallados de amenaza por localizacién.

Tabla 35. Calidad habitacional

Viviendas con materiales perecederos: desechos, madera 114
Material predominante | pyrda, guadua o cafia.
de paredes.

% de Viviendas con materiales inadecuados en paredes. | 1,62%
Material predominante | Numero de viviendas con piso en tierra. 0
en pisos. % de viviendas con materiales inadecuados en piso. 0%

Rancho o vivienda de desechos. 0
Tipo de vivienda. Cuarto(s) o cuarto en inquilinato. 170

% de cuartos, ranchos y edificaciones no aptas. 2,41%

Arrendada. 2145

Otra (en usufructo, ocupante de hecho, anticresis). 846
Tenencia de la vivienda.

Numero de hogares sin vivienda propia. 2991

% de hogares sin vivienda propia. 42,08%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013
e Densidad de poblacién y de vivienda

De acuerdo con el PEOC, la densidad de viviendas al afio 2011 era de 1,36 viviendas por hectéarea.
La densidad de viviendas por hectdrea en las veredas se presenta asi: media-alta en la vereda
Altavista; media en San Pablo y La Esperanza; medio bajo en San José del Manzanillo; baja en las
veredas Buga Patio Bonito y El Corazén-EL Morro, y muy baja en las veredas El Jardin y Aguas Frias.

En cuanto al nimero de viviendas, el PEOC afirma que éstas se concentran en la vereda El
Corazdn-EL Morro, seguidas por Altavista Central y San Pablo. Las veredas con menor nimero de
viviendas son Aguas Frias y El Jardin. Asi mismo, las veredas con mayor presion urbanistica son
La Esperanza, San Pablo y Buga Patio Bonito (asociado a la cabecera corregimental). Altavista
Central tiene actualmente una densidad de 35 viviendas por hectéarea.

Entre 2012 y 2013, el numero de viviendas en el Corregimiento de Altavista presentd un
crecimiento del 8% en el nimero de viviendas, de acuerdo con el Informe de Calidad de Vida de
Medellin, 2013 de la Subdireccion de Informacién del Departamento Administrativo de Planeacién
del Municipio de Medellin.



e Sistema de equipamientos

Son los espacios fisicos que soportan las actividades sociales y comunitarias de la poblacidn,
tales como la recreacién, la educacién, la salud, la seguridad, el culto, etc., ademas de otras
actividades que tienen que ver con el comercio, la cultura y la administracion publica. Son un simbolo
de la colectividad, pues la diversidad, cantidad y calidad de equipamientos colectivos unida a los
servicios publicos, mejora en gran medida la identidad comunitaria, calidad de vida de una poblacién
y caracteriza un territorio.

e Dotacion
En equipamientos el corregimiento presenta la siguiente situacion:

En la educacién: Los equipamientos son insuficientes para el cubrimiento territorial y poblacional,
especialmente en la educacién basica secundaria y media.

En la Tabla, se puede observar el equipamiento educativo, localizado en el corregimiento.
En cuanto al estado de las plantas fisicas, en general los centros educativos requieren mas
mantenimiento, pero en especial la planta locativa de propiedad del municipio y administrada por La
Fundacién San Juan Eudes (antiguo CEDEPRO), se encuentra en un estado de deterioro avanzado,
hay un sector de la construccion inutilizado y la institucién debe tener doble jornada por falta de
aulas, imposibilitando una jornada académica mas extensa.

Tabla 36. Equipamiento educativo (plantas fisicas) Corregimiento de Altavista

Localizacion Nucleo Comuna Direccion

. E. Débora Arango

C.E. Anexo Carlos Mesa
Sanchez

I. E Fundacion San Juan
Eudes

C.E. Anexo Nuevo Amanecer

C. E. El Manzanillo

C.E. Anexo Maria Paulina
Taborda

|.E. Marina Orth
C.E. Anexo Santa Clara

C.E. Rural Anexo San Pablo

Centro Educacional
Congquistadores

Centro Social San Francisco
de Asis

Fuente: Construccidn propia PDL Altavista 2015-2027
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Enla salud: El centro de salud en Altavista Central se encuentra en buen estado, aunque presenta
un asentamiento en el muro de cierre de la zona verde posterior que li mita con la quebrada
Altavista, y amenaza su caida. Las otras tres microcuencas no tienen equipamiento de salud y
deben desplazarse a las comunas 16 y 13.

Enequipamientos recreativosy deportivos: Cada sede educativatiene suespaciorecreativo, algunos
pequefios. La mayoria de ellos estén en buen estado, aunque los parques infantiles estan bastante
deteriorados. Placa polideportiva en San Juan Eudes estd muy deteriorada y la cancha de futbol
de San José del Manzanillo tiene un asentamiento del terreno. La comunidad del corregimiento
pide frecuentemente la dotacion de parque infantiles y gimnasios al aire libre, porque es muy
numerosa la poblacion de nifos, nifas, jovenes y adolescentes, también los adultos y adultos
mayores requieren espacios para la practica de gimnasia de acondicionamiento y ritmica, y no los
tienen, para lo cual utilizan las sedes comunales que no son adecuadas para tanto personal (hay
sectores donde pueden asistir 70 personas). En la zona rural los equipamientas escolares son el
Unico espacio recreativo comunitario y al mismo tiempo lugar de encuentro al aire libre.

Tabla 37. Equipamientos deportivos y recreativos

Localizacion Nombre del escenario Tipo Propiedad Direccion
. Cancha de futbol Travesias- : . S
El Morro-Corazdén EL Morro (JAC) Equipamiento Publico
, Placa polideportiva : . S
El Morro-Corazon Travesfas-EL Morro (JAC) Equipamiento Publico
. Polideportivo C.E. Maria , . .
El Morro-Corazdn Paulina Taborda Equipamiento Privado
Aguas Frias Polideportivo I.E. Marina Orth | Equipamiento Privado
; . . Sede
Aguas Frias Ludoteca Aguas Frias No tiene sede :
alquilada
Aguas Frias Patio recreativo anexo CE Equipamiento Privado
Santa clara
San Pablo Cancha de fuitbol San Equipamiento Publico
Francisco
: : Placa polideportiva I.E. San : : .
Buga-Patio Bonito Juan Eudes Equipamiento Privado
. : Piscina I.E. Fundacién San : . :
Buga-Patio Bonito Juan Eudes Equipamiento Privado
. : Patio recreativo anexo CE , . .
Buga-Patio Bonito Carlos Mesa Equipamiento Privado
Altavista Polideportivo I.E. Débora Equipamiento Privado
(Cabecera) Arango quip




Tabla 37. Equipamientos deportivos y recreativos

Localizacion Nombre del escenario Tipo Propiedad Direccion
Altavista (Cabecera) | Ludoteca Altavista Equipamiento Publico
Altavista Cancha de futbol Equipamiento Publico
Altavista Cancha de futbol Equipamiento Publico
La Esperanza Cancha de fltbol L Equipamiento Publico

Esperanza
La Esperanza Placa polideportiva La Equipamiento Publico
Esperanza
La Esperanza Patio recreativo anexo CE Equipamiento Privado
Nuevo Amanecer
Patio recreativo anexo CE . : '
La Esperanza San Pablo Equipamiento Privado
San Jos‘e del Cancha de futbol Manzanillo Equipamiento Publico
Manzanillo
El Jardin Piscina (estadero) Equipamiento Privado

Fuente: Construccidn propia PDL Altavista 2015-2027

Otros equipamientos sociales: hay 14 sedes de las Juntas de Accién Comunal, que son los
lugares comunitarios de mayor apropiacién e identidad poblacional al igual que las instituciones
educativas, varias sedes de cultos cristianas y tres parroquias catdlicas: la parroquia de
Jesus Nazareno en Altavista Central, San José Marfa Escrivd De Balaguer entre las veredas
San Pablo-Aguas Frias, que estd en construccion y la capilla de San José del Manzanillo, que
es muy pequefia. Las sedes comunales son lugares de encuentro, espacios de integracion y de
articulacion poblacional.

Funcionan dos ludotecas, aunque ambas sedes tienen dificultades actualmente. En Aguas
Frias el municipio de Medellin esta gestionando el alquiler de una sede en comodato con la
Corporacion Acueducto Aguas Frias, y son numerosas las guarderias de madres comunitarias.
Varios grupos artisticos y culturales que tienen su sede: Casa Arte, Corporacién Cultural
Altavista, Actitud Juvenil. Otros grupos y organizaciones utilizan las sedes comunales.

En la cabecera del Corregimiento, Altavista Central, encontramos la Casa de Gobierno, Punto
Comun, la Ludoteca, La Corporacién Acueducto Altavista, el Centro de Salud, la Parroquia
Jesus Nazareno, la |.E. Débora Arango.

Otros equipamientos comunitarios son: la subestacién de Policia de Altavista, y el centro de
acopio y recuperacién de residuos sélidos Arpa.

El Centro de Bienestar Animal CBA La Perla inicié su funcionamiento, en 2007, el albergue se
ha convirtiendo en un escenario para el mejoramiento de las condiciones de vida de la fauna
doméstica callejera en situacion de vulnerabilidad, respaldado con una politica publica
de conservacién y proteccion. Este espacio hace parte de un programa de la Secretaria de
Medio Ambiente, en convenio con la Corporacidn Universitaria Lasallista, que busca educar en
tenencia responsable de animales de compafiia y brindar en adopcién a perros y gatos sin
hogar, disminuyendo los factores de riesgo en salud publica y velando por el bienestar social y
ambiental en Medellin.
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* Sistema de espacios publicos

En el Corregimiento de Altavista la carencia de espacio publico es alta en las cuatro microcuencas,
especialmente por latenencia privadade la tierray las restricciones de amenazas naturales y antrépicas.

En el afio 2014 el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin establecié la cabecera del
corregimiento en la centralidad de la vereda Altavista, la cual apenas inicia su consolidacién funcional
y comercial como centro corregimental. Paralelamente el POT reconoce la configuracion geogréfica
particular del corregimiento que condiciona la dispersion del territorio en cuatro microcuencas, amplia
el suelo suburbano y crea nuevas centralidades rurales en las cuales se debera fortalecer y concentrar
los equipamientos comunitarios y el espacio publico. Estas nuevas centralidades, aun incipientes, son
los Centros Poblados rurales de Morro-Corazén, Aguas Frias-San Pablo, San José del Manzanillo y
Buga-Patio Bonito, (Ver Proyectos de ciudad).

Espacio publico natural. Localizado en mayor proporcién en las veredas San José del Manzanillo,
Buga-Patio Bonito, EL Jardin, y Altavista Central.

Espacio publico construido. Localizado en mayor proporcion en Altavista Central y en las veredas
Buga Patio-Bonito, Morro-Corazdn y San Pablo.

La tabla presenta los espacios publicos del corregimiento. A continuacion se describen las
caracteristicas de los espacios publicos de mayor apropiacion colectiva.

Tabla 38. Espacios publicos Corregimiento de Altavista

Localizacion Nombre del escenario Propiedad

Altavista (Cabecera) Parque principal Altavista Pdblico

Altavista (Cabecera) Mirador urbano ELl Concejo Pdblico

Altavista (Cabecera) Gimnasio al aire libre Publico

Altavista (Cabecera) Zona verde Privado

Buga-Patio Bonito Ecoparque La Perla Publico

Buga-Patio Bonito Zona verde Casa Colombia Privado de apropiacion colectiva

Buga-Patio Bonito Cerro de Las Cometas Privado de apropiacién colectiva

Buga-Patio Bonito Zona verde San Francisco Privado de apropiacion colectiva

Morro-Corazon Mirador rural ELl Cristo Publico

Morro-Corazon Parque infantil JAC Tanques Publico

San José del Manzanillo Cerro Tutt?Lar Las Tres Cruces o Privado de apropiacidn colectiva
Morro Pelon

San José del Manzanillo | Parque infantil EL Manzanillo Publico

EL Jardin Zona verdel Aula Granja ambiental Publico
El Manzanillo

San Pablo Parque infantil Publico

Fuente. Construccion propia PDL Altavista 2015-2027



*  Parque o plaza principal Altavista Central. Bordeado por los equipamientos comunitarios Casa
de Gobierno, Ludoteca, Punto Comun, Centro de Salud, Parroquia Jesus Nazareno. Permite la
concentracién de poblacion para la realizacién de actividades comunitarias al aire libre. Con un
area aproximada de 14.378 metros cuadrados, es insuficiente para alojar la poblacion en grandes
eventos comunitarios.

*  Ecoparque La Perla. Es un borde ambiental de la ciudad, un pulmdn verde del corregimiento para
la ciudad. La obra fue ejecutada en el 2011, por la Alcaldia de Medellin, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente. El parque tiene de cinco hectareas y 620 metros lineales de caminos peatonales
construidos en piedra y divididos en cuatro senderos: Huella Ecoldgica, Los Alfareros, Aguas
Frias y Herradura de Piedra. EL Ecoparque tiene zonas para actividades culturales (aunque al aire
libre), recreativas y contemplativas como el teatrino y los miradores, un puente en madera de
33 metros lineales y pérgolas metdlicas que generan sombra. Para los nifios hay una zona de
juegos conformada por la Estancia de los Sentidos y un muro de escalar. EL Ecoparque presenta
abandono, deterioro por vandalismo, poco mantenimiento de zonas verdes (se pierden los caminos
enmontados), deficiente arborizacion, inseguridad y poca apropiacién comunitaria de este espacio.

* EL Cerro de las Tres Cruces. Es un cerro tutelar de la ciudad de propiedad privada, pero de
apropiacion publica. Morro Peldn inicia a una altura de los 1600 m. hasta los 1935 m.s.n.m., es
decir con mas de 300 m entre base y cima. Area Total 107,28 Ha. Al cerro ascienden diariamente
gran cantidad de poblacion de la ciudad para la practica deportiva saludable y recreativa.

De acuerdo con el estudio del Plan de Manejo Ambiental y Gestién del Cerro-2009, Los usos
actuales del suelo son: pecuario (81.2%), protector (10%), mixto (2.2%), recreativo (1.8%), agricola (1.3%),
productor (0.7%) y sin uso definido (0.1%). Los usos potenciales para el cerro son: uso agropecuario
39,43 ha (40%) y uso de conservacion-proteccién 69,44 ha (60%). Presenta conflictos por usos del suelo
muy inadecuado en un 67,26%. Esté afectado en gran parte por erosién con amenaza de movimientos
en masa. La propuesta del Plan de Manejo incluye 7,3 km. de senderos entre adecuacion, restauracion
y generacion; serfa una transicién entre el suelo urbano y el rural, y propone el mejoramiento de los
espacios destinados al acondicionamiento fisico y la recreacidn.

Las principales problematicas del Cerro de Las Tres Cruces, segun los funcionarios de Parques
de Antioquia, son la fragmentacion y venta de sus predios, la tenencia de la tierra y el uso recreativo
de deporte en bicicleta, el cual causa una fuerte erosion. EL 90% del cerro es de propiedad privada, el
municipio adelanta alternativas de adquisicién de predios y mejoras, a través de subsidios y pagos de
compensaciones econdmicas. Otra de las problematicas que afecta al cerro son los incendios forestales,
segun informes del Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres DAGRD.

e Sistema de movilidad

El sistema de movilidad determina el funcionamiento y la articulacion de un territorio, tiene
la capacidad de influir en el desarrollo y calidad de vida de sus habitantes, de cambiar estructuras,
relaciones, habitos, comportamientos.

e Jerarquizacién sistema vial rural

El sistema movilidad de Altavista hace parte del sistema vial para la zona suroccidental, que sirve
de conexion entre la zona urbana de Medellin y el Corregimiento. En el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Medellin, Acuerdo municipal 48 de 2014, se jerarquiza el Sistema de movilidad del
Corregimiento de Altavista asi.
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Se mantienen las siguientes vias:

Tabla 39. Jerarquizacidn del sistema vial

Vias primarias

- Via a las veredas San José del
Manzanillo y El Jardin: calle 5
sur.

- Via a la cabecera y las veredas
Altavista, La Esperanza y Buga-
Patio Bonito: calle 18.

- Via a las veredas San Pablo y
Aguas Frias: calle 31B.

Vias secundarias

- Via secundaria a San José del
Manzanillo.

- Via secundaria al Morro-
Corazdn.

- Via El Jardin — Manzanillo.

- Via El Jardin - Itaguf.

- Via Aguas Frias parte alta-
Morro-Corazon.

Caminos y servidumbres

-Camino de Guaca desde la
vereda Buga-Patio Bonito hasta
los Llimites con el Corregimiento
San Antonio de Prado.

- Via a la vereda Morro-Corazon:
calle 34B.

Fuente: POT Acuerdo 48 de 2014

Algunos proyectos de nuevas vias contemplados en el POT para mejorar la movilidad son los
siguientes:

Via de conexidn proyectada entre los Corregimientos San Antonio de Prado, Altavista y San
Cristdbal.

Via interveredal proyectada Aguas Frias (Altavista)- El Astillero-El Salado (San Antonio de
Prado).

Vias Proyectadas El Jardin- La Verde.

Via conexién Altavista- La Loma (San Cristdbal).

Se tienen proyectadas las vias laterales a las quebradas Ana Diaz, La Picacha y Altavista.

El estudio del trazado de ciclorruta por la calle 18 hasta Altavista Central (cabecera).

El Corregimiento cuenta ademas con dos estaciones de servicios de gasolina que permite el
suministro de combustible para la movilidad del corregimiento, una en la Microcuenca Altavista
(estacion Zeuss en la Cra. 89 N2 18D-20) y otra en la vereda San Pablo (Estacién de Servicio Esso
Mobil Las Violetas Calle 31aa # 106-37).

Los principales retos en el sistema de movilidad son: lograr la articulacién y comunicacion de
las cuatro microcuencas entre si, de los cuatro corregimientos ubicados al suroccidente, al igual que
mejorar la interconectividad con la zona urbana de la ciudad.

El PEOC sefala otras problematicas de movilidad peatonal:

Los pasos peatonales y andenes son nulos en tramos de vias donde se observa presencia de
camiones y vehiculos de transporte publico, generando conflictos con el peatdn y poniendo en riesgo
la vida de éstos, las vias carecen de andenes, y no se presentan vias adecuadas para el paso de
bicicletas o ciclorrutas.

» Sistema de servicios publicos

En el rubro de servicios publicos en el Corregimiento de Altavista, de acuerdo con la Encuesta de
calidad de vida, se puede afirmar que: el servicio de energia en el territorio tiene una cobertura del



100%, mientras que en el servicio de acueducto la cobertura es del 96% —aun falta dar cobertura
al 4% que equivale a 284 hogares—; el servicio de alcantarillado muestra una cobertura del
86,4%, que representa una carencia del servicio en 959 viviendas; el servicio de recoleccién de
basuras tiene una cobertura superior al 99%; el servicio de telefonia fijo tiene una deficiencia alta
en la cobertura del 24%; y el servicio de gas natural por red no tiene cobertura en el corregimiento,
pues soélo el 6,4% de viviendas tienen este servicio.

Tabla 40. Servicios publicos con que cuentan las viviendas

No. de viviendas [\ [}

Tipo de servicios
Energia eléctrica 7.052 100,0
Acueducto 6.768 284 96,0
Alcantarillado 6.093 859 86,4
Gas natural 452 6.600 6,4
Recoleccion de basuras 6.996 56 99,2
Teléfono linea fija 5.358 1694 | 76,0

Total viviendas

7.052

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Medellin 2013 Expandida

Tabla 41. Sistema de acueductos Corregimiento de Altavista

Acueducto Fuente de agua  Veredas atendidas V|V|en.das Administra
atendidas
Corporacion .
AquEdiein Altavista La 1420 viv.
Acueducto Altavist Esperanza Buga- /2010
avista. i
Multicorregimental > ieLsafuentes de Patio Bonito EPM
Astilleros. Corporacion | 8944 Aguas Frias 303 viv.
JAA Aguas Sector Monteverde. 2010
. /
Frias.
San José del
Acueducto ELl Manzanillo. La Guayabala. Manzanillo Sector EL | 271 viv./2010 EPM
Reposo El Jardin.
Acueducto Morro- Corazdn. Ana Diaz. El Morro Corazon. 600 viv./2010 EPM
Acueducto Agua Pura. Q. La Guayabala. San dosg del ND* Veredal
Manzanillo.
Acueducto Playitas. Q. P|cachla Q San Pablo. ND Veredal
Aguas Frias.
Acueducto Travesias-El Morro. Q. Los Sapos. f/liitr(c))r Travesfas-El ND Veredal
Acueducto EL Consejo. Cafio el Consejo. | Sector EL Consejo. ND Veredal

Fuente: Elaboracion propia con base en POT 2014. ND: No disponible
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Para el afio 2013, de acuerdo con el proveedor de agua podemos afirmar que en el corregimiento
la empresa de servicios publicos EPM tenia una cobertura del 46% de las viviendas, la mitad de
la poblacion se abastecia de acueductos veredales. Actualmente estas cifras han cambiado con
la construccién y puesta en funcionamiento del acueducto multicorregimental, aumentando el
porcentaje de abastecimiento de agua a través de la empresa de servicios.

Tabla 42. Cobertura de acueducto por vivienda segun proveedor de agua

Proveedor N2 de viviendas % de viviendas

Empresa de servicios publicos 3.209 45,5%
Acueducto veredal 35159 50,5%
Aguas lluvias 57 0,8%
Rio, quebrada o nacimiento 227 3.2%
Total 7.052 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

Los acueductos veredales son operados por corporaciones o empresas que conforman Juntas
Administradoras, quienes contratan la realizacién de obras de infraestructura, mantenimiento,
optimizacién, etc., a través de contratos con los recursos que les asigna la Administracién Municipal,
ademas con la asesoria, apoyo y acompaiamiento de las Empresas Publicas de Medellin EPM.

Respecto a la calidad del servicio de acueducto, al 2013 segun la ECV, se tiene que la calidad
es buena en 5.810 viviendas (86%), regular en 508 (7,20%) y mala en 452 viviendas (7%). Estas
cifras también han cambiado actualmente con la construccidn del acueducto multicorregimental.
Con respecto al abastecimiento actual y futuro de agua en las microcuencas, es importante resaltar
el aumento de la presién por el recurso agua y controlar la sobre -explotacién del recurso para
evitar su agotamiento.

e Servicio de alcantarillado

La cobertura del alcantarillado al afo 2013, es del 86% y el 14% de las viviendas no tiene
alcantarillado. En cuanto a la calidad del servicio de alcantarillado, segun la ECV 2013, se tiene
Buena calidad 94%, regular 1%, mala 5%.

En el servicio de alcantarillado se presenta una situacién critica en el corregimiento por el
déficit de cobertura; ya que este tiene implicaciones directas sobre el saneamiento basico de las
viviendas, la salud de sus moradores, la contaminacién de las fuentes de agua y la degradacién
del medio ambiente, ya que estos sistemas no cumplen su funcién a cabalidad porque los
colectores de alcantarillado igual estan descargando las aguas negras a las corrientes de agua.
También los sistemas de pozos sépticos implementados en edificaciones aisladas de la zona rural
son insuficientes.

Es importante destacar que falta construir ramales de las redes de alcantarillado que existen en
los centros poblados de la zona rural del corregimiento y extender las redes de alcantarillado y
colectores principales en tramos de algunos subsectores.



Tabla 43. Servicio de alcantarillado

Servicio N2 de viviendas % de viviendas

Posee 6.093 86%
No posee 959 14%
Total 7.052 100%

Fuente: Encuesta Calidad de Vida. Medellin, 2013

Con respecto a la calidad del agua de las principales quebradas que comprenden las cuatro
microcuencas del corregimiento, se observa contaminacion e invasion del retiro en casi toda su
extension.

En los desarrollos urbanisticos concentrados o medianamente densificados, se presenta un
proceso de contaminacién por aportes de vertimientos directos de aguas residuales domésticas
provienen de los asentamientos ilegales que no tienen alcantarillado, y en la mayoria de los
asentamientos rurales, dado que no cuentan con pozos sépticos, vierten sus aguas directamente a
las corrientes sin ningun tipo de tratamiento.

Otra gran problemética es la descarga de explotaciones mineras, extraccion de materiales y entregas
de colectores de aguas servidas sin tratar a las quebradas y cafios, lo cual deteriora la calidad del agua.

e Servicio de energia, telefonia y gas

Con respecto a los servicios de energia eléctrica, el porcentaje de conexion es del 100% de los
hogares. EL servicio de gas sélo lo tienen las viviendas mas proximas al drea urbana —EPM dice que
no es viable todavia el suministro de gas natural por red para el corregimiento—. La telefonia tiene una
cobertura del 76%. Cabe anotar que actualmente es frecuente que la comunidad estime que la linea fija
de teléfono no es imprescindible, ya que se ha generalizado mucho el uso del celular.

e Proyectos de ciudad

Cabecera del corregimiento

Se retoman los poligonos suburbanos del Acuerdo 046 de 2006 y se incluyen las modificaciones
que determina el Acuerdo 048 de 2014 del Plan de Ordenamiento Territarial del municipio de Medellin,
en el tipo de suelo suburbano del Corregimiento de Altavista. En la tabla se observa que en la vereda
Altavista Central se establece la cabecera del Corregimiento de Altavista con un drea de 43,48 ha. y se
hacen otros ajustes del suelo suburbano en consecuencia con la evolucién del territorio en lo referente
a la densidad de viviendas y la fragmentacién predial.

Se retoma del POT, 2014: "Esta area, hoy cabecera corregimental, presenta densidades por encima
de las 35 viv/ha, (la densidad minima en suelo urbano es de 30 viv/ha.), 463 predios por debajo de los
2.000 m? (entre los 500 m? y 1000 m?), morfologia concentrada donde predomina un total de 739
viviendas, accesibilidad y conectividad con la malla vial y cobertura de servicios publicos domiciliarios
por parte de EPM, y requiere un tratamiento urbanistico de mejoramiento integral. El &rea restante de
Altavista Central que estaba clasificada como suelo suburbano pasé a ser rural, 21,57 hectéreas.
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Tabla 44. Poligonos suburbanos en el Corregimiento de Altavista

Poligono Area (ha.) Modificacién Area (ha.)
Pasa a suelo urbano 43,48
Altavista Central 63,88
Pasa a suelo rural 21,57
San José del Manzanillo | 45,75 Se ajusta 56,59
Aguas Frias 44,47 Se ajusta 49,34
Buga-Patio Bonito Nuevo Suelo Suburbano | 7,47

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP-, 2014

Los demas poligonos suburbanos del Corazén-El Marro, Aguas Frias y San José de Manzanillo, se
ajustaron con base en el determinante ambiental Distrito de Manejo Integrado (DMI) correspondiente
a Suelo de Proteccion y el cual no puede tener suelos suburbanos en su interior, por lo que se propone
a la posterior adopcidn del presente POT, la sustraccién de las areas suburbanas que se encuentran al
interior del DMI debido a que perdieron su funcion ecoldgica, ambiental y productiva.

e Centros poblados rurales

Los centros poblados se definieron en el POT como suelos suburbanos; en ellos se tendra la
posibilidad de albergar densidades habitacionales mayores que las permitidas para los suelos
suburbanos, establecidos en la Resolucién Corporativa 9328 de 2007; se pretende con esta propuesta
concentrar nueva poblacién, reubicar viviendas y realizar reconocimientos a las existentes bajo
ciertos pardmetros e instrumentos de planificacién como las unidades de planificacion rural. En estos
centros poblados las tipologias de vivienda podran tener la oportunidad de estar asociados a sistemas
productivos, uso mixto urbano rural, donde se garantice que ademas de tener una ocupacion mayor,
deberan contar con actividades agropecuarias.

Los centros poblados propuestos por el POT, 2014 son: Corazén El Morro 56,59 hectareas; Aguas
Frias- San Pablo 50,53 hectdreas (en limite con ambas veredas); San José de Manzanillo 65,07
hectareas; y Buga Patio Bonito 7,47 hectareas.

e Areas de futura expansion:

Las areas de futura expansion ELRincdn, Altavista y Las Mercedes pasaron a formar parte del suelo
urbano del Municipio de Medellin, sélo se relaciona el drea de expansién el Noral con el Corregimiento
de Altavista, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, 2014. Se retoman algunos apartes.

“Area de expansion El Noral. Se amplié. Este sector atin no ha tenido modificaciones o cambios
significativos. Tenia un area de 14,27 hectdreas y se le adiciona un drea de 18,01 hectareas, para un
area total de 32.12 hectareas. Se le adiciona el drea donde actualmente operan las instalaciones
de extraccién de materiales Las Mercedes, el cual constituye un drea potencial para desarrollos
urbanisticos, donde se puedan compensar y mitigar los déficits habitacionales de la ciudad, y podra
convertirse en un drea de borde o anillo de contencidn, que frene la conurbacién o crecimiento del drea
urbana existente. Al Noral se le agrupan dos &reas mas del poligono Eduardo Santos, debido a que el
poligono actual presenta restricciones ambientales (gran parte de su drea se localiza en suelo con
movimientos en masa alta) que restringe el desarrollo habitacional”.



“Con la agrupacion de estas dos dreas en un solo poligono se pretende generar un anillo de
contencion del suelo urbano, que propendera por la consolidacion de espacios publicos verdes
de borde, para lo cual se propone la generacion de ecoparques de borde, que por sus condiciones
geomorfoldgicas se posicionan como parques miradores. Por medio de estos se busca consolidar las
zonas de borde urbano-rural por medio del establecimiento de espacialidades publicas que definan
un limite a la urbanizacién, fortalezcan la calidad visual del fondo escénico de la ciudad; contribuyan
a la conservacidn, preservacion y restauracion de funciones ecosistémicas. Se integra esta zona de
extracciones mineras al sistema de espacialidades publicas una vez cumplan su vida Util".

Tabla 45. Clasificacidn del suelo Corregimiento de Altavista

Suelo rural

g o Suelo
Vereda Area (Ha) urbano Suelo sub
urbano

Morro-Corazén* 736,02

Aguas Frias* 336

San Pablo 324,91

Buga-Patio Bonito* 414,64

Altavista 292,55 43,48
LLa Esperanza 204,08

El Jardin 290,63

San José del Manzanillo* 499,04

Area de futura expansién EL Noral

Fuente: “*PHRS, 2011. Clasificacion del suelo, Ajustado POT, 2014
* Centros Poblados rurales determinados por el POT.

e Ecosistemas estratégicos

Para garantizar la conservacidn, la sostenibilidad ambiental, econdémica y social de acueductos
veredales, se determinan en el Plan de Ordenamiento Territorial los siguientes elementos del
Corregimiento de Altavista: Las Cuchillas EL Astillero, EL Barcino y EL Manzanillo, La cuenca de la
guebrada Barcino — Buga Altavista.

«  Areas de intervencién estratégica

Se establecen en el POT: el Cerro Tutelar Morro Pelén O Cerro De Las Tres Cruces y el Borde
Urbano Rural que hace parte de “un sistema de ecoparques de borde de alta apropiacion a través
del Cinturdn Verde Metropolitano, con el fin de proteger las areas de valor paisajistico y ambiental,
contener la expansién urbana y desestimular la suburbanizacién.”

«  Area de aptitud forestal - Suelo de proteccién de las bocatomas acueductos rurales

El nacimiento de las quebradas Ana Diaz, La Picacha, Altavista, Guayabala, Guapante, Astilleros,
El Barcino-Buga.
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Tabla 46. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en

VIVIENDA

SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

Infraestructura

Problematicas y percepciones comunitarias

Presién inmobiliaria por expansion del area urbana genera incremento en los costos
de la tierra, aumento de las densidades de poblacion y de la demanda de servicios y
equipamientos, pérdida de la ruralidad y de las tradiciones campesinas, etc.
Densificacion acelerada de las vias de acceso al corregimiento, paralelas a las
principales quebradas.

Asentamientos informales que invaden retiros de quebradas y cafios.

Alto porcentaje de vivienda y predios sin titulacion. Esta situacion implica otras
problematicas como la inaccesibilidad a créditos y programas de mejoramiento de
vivienda.

Carencia de nomenclatura en algunos subsectores.

Hacinamiento en el sector Nuevo Amanecer por el aumento de familiares de la
poblacion desplazada que fue reubicada en el Corregimiento.

Invasion de predios por poblacion desplazada o en situacién econdmica vulnerable, en
limites con la zona urbana.

Construcciones antitécnicas o provisionales en algunos subsectores.

Alto nimero de hogares sin vivienda propia o viviendas alquiladas en el corregimiento.
Viviendas localizadas en zonas de amenaza por movimientos de remocion en masa, y
algunas con amenaza de inundacion.

Proyectos de reubicacion de viviendas por riesgo, en predios por fuera del corregimiento,
no son bien aceptados por las comunidades por el desarraigo y el traumatismo que
producen.

Construcciones sin licencia y deterioro urbanistico. Tendencia generalizada de
crecimiento no planificado.

Pérdida de la tipologia de vivienda campesina. Reduccion del tamafio de la vivienda y
de las areas de aprovechamiento agropecuario.

Mala calidad de habitat en algunos subsectores por carencia de andenes, falencias en
vias y saneamiento basico (deficiencias de alcantarillado, contaminacion de fuentes
hidricas, vectores, enfermedades relacionadas y depdsitos inadecuados de residuos
solidos).

Algunas viviendas presentan deficiencias como: tipo cuarto, sin servicios sanitarios,
sin cuarto exclusivo para cocina o dormitorio.

Alto déficit en equipamientos de salud, tanto en cobertura como en atencion.
Dificultades en varias microcuencas y sectores, en el acceso a los equipamientos
educativos de secundaria y media, por su localizacién fuera del corregimiento.
Carencia de espacios recreativos y deportivos en varios sectores del corregimiento, y
malas condiciones de otros escenarios existentes.

Deterioro o falencias de equipamientos sociales comunitarios (casetas o sedes
comunales).

Carencia de equipamientos para de encuentro y el desarrollo cultural comunitario.
Deficiencias en la accesibilidad de los equipamientos comunitarios para personas en
situacion de discapacidad.




Tabla 46. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en

,

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

SISTEMA DE MOVILIDAD

Infraestructura

Problematicas y percepciones comunitarias

Déficit de espacio publico construido en todo el corregimiento, para el encuentro y la
participacion comunitaria.

LLa poblacion tiene poco acceso a espacios publicos de esparcimiento y de estilos de vida
saludable. Carencia de parques recreativos, espacios publicos infantiles y escenarios
deportivos.

Deterioro, abandono, depdsitosinadecuados de residuos sélidos y faltade mantenimiento
de algunos espacios publicos existentes.

Probleméticas ambientales y de legalizacion de la tenencia del Cerro Tutelar de Las
Tres Cruces.

Propiedad privada de cerros y zonas verdes de apropiacion colectiva, impiden el disfrute
y uso comunitario permanente de estos espacios, y de inversiones publicas en proyectos
por la carencia de propiedad publica de estos espacios verdes.

Deterioro ambiental de zonas de abandono minero, impedimentos legales de orden
nacional en la asignacion de titulos y permisos de explotaciones mineras, impiden el
aprovechamiento de estos predios en proyectos comunitarios.

No existe comunicacion intercorregimental directa a través del sistema de movilidad.
No existe comunicacion fisica entre las cuatro microcuencas a través de un sistema vial
o de cable aéreo.

Las vias primarias de acceso al corregimiento no tienen las especificaciones técnicas
requeridas, en su seccion (amplitud inadecuada para el flujo actual y futuro de
vehiculos), cunetas, obras de arte, bermas y andenes.

Deficiente sefializacién e iluminacion de vias.

Carencia de mobiliario en paraderos de transporte publico, de reductores de velocidad
y puentes peatonales en algunos puntos criticos por la localizacion de asentamientos
poblacionales concentrados y de equipamientos publicos.

Deficiencias en las especificaciones técnicas y en el mantenimiento de vias terciarias
y caminos.

Construccion de reversaderos antitécnicos en algunas vias, pone en peligro vidas
humanas e infraestructura.

El transporte publico no estd llegando a algunos de los subsectores mas alejados o de
dificil acceso.

Carencia de rutas de transporte que presten servicio de conectividad entre las cuatro
microcuencas del corregimiento.

Deficiencias en la accesibilidad de la infraestructura vial para personas en situacion de
discapacidad.

Fuente: Elaboracidn propia
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Subestacion de Policia Altavista
Alcaldia de Medellin

Linea 8: Infraestructura

Objetivo de linea

Procurar la dotacién de infraestructura necesaria y adecuada para facilitar el desarrollo integral de los y las habitantes
de Altavista respondiendo a las demandas de habitabilidad, conectividad, equipamiento y articulacién, facilitando la
accesibilidad a los equipamientos sociales y comunitarios.

Programa 1. Vivienda digna y calidad del habitat

Objetivo: Asegurar una vivienda digna y con calidad del habitat para todos y todas.
Ideas de proyectos

1.1 Regularizacion de vivienda y habitat.

1.2 Legalizacion de viviendas.

1.3 Titularizacion de viviendas.

1.4 Mejoramiento integral de vivienda y habitat.

Programa 2. Movilidad integral para Altavista

Objetivo: Facilitar la conectividad territorial y la movilidad de los pobladores con calidad, seguridad y eficiencia.
Ideas de proyecto

2.1 Generacion de la conectividad intercorregimental.

2.2 Generacion de la conectividad territorial entre microcuencas.

2.3 Construccion y ampliacion de la red vial, peatonal y caminos de herradura del corregimiento con arquitectura sin
barreras.

2.4 Disefio y construccidn de cable aéreo en el corregimiento.
2.5 Reconstruccion y mantenimiento de la red de caminos prehispanicos del corregimiento.

2.6 Ampliacién y mejoramiento del servicio de transporte hacia los subsectores mas alejados.

Programa 3. Altavista con equipamientos de calidad y cobertura total

Objetivo: Posibilitar el adecuado desarrollo de actividades educativas, culturales y comunitarias, mediante la
construccion de escenarios, planteles educativos, sedes comunitarias y el mejoramiento de las existentes.

Ideas de proyecto

3.1 Construccion, adecuacion y mantenimiento de infraestructura educativa en el corregimiento.

3.2 Construccion de parques infantiles y recreativos en el corregimiento.

3.3 Construccion de un Centro vida en cada microcuenca del corregimiento.

3.4 Construccién, mantenimiento y adecuacion de equipamientos culturales, sociales, deportivos y comunitarios.

3.5 Disefo y construccion del tecnoldgico de Altavista.



3.6 Construccion de Jardines infantiles en cada microcuenca.

3.7 Construccion, adecuacion y dotacion de un complejo deportivo en el corregimiento.

Programa 4: Espacio publico corregimental

Objetivo: Brindar espacios publicos para el encuentro comunitario, el ocio, el disfrute y que propicien la salud fisica y
espiritual.

Ideas de proyectos

4.1 Disefo, construccion y recuperacion urbanistica y ambiental de espacios publicos naturales y culturales en el
corregimiento.

4.2 Construccién, mantenimiento y adecuacion de miradores paisajisticos.

4.3 Implementacion de obras de ornato y paisajismo en bordes de quebradas, miradores panoramicos y espacios
publicos.

Programa 5: Altavista con servicios publicos domiciliarios eficientes y de buena calidad

Objetivo: Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos domiciliarios.
Ideas de proyectos

5.1 Ampliacién y mejoramiento de sistemas de acueducto.

5.2 Construccion, mantenimiento y adecuacién de pozos sépticos en cada microcuenca.
5.3 Disefio y construccién de red de gas domiciliario para cada una de las microcuencas.

5.4 Construccidén, implementacién y mejoramiento de sistemas de alcantarillado en el corregimiento.

Dimension Politico-Institucional

La gobernabilidad estd asociada a la capacidad institucional para responder por la gestion del
desarrollo de un territorio, sumada al reconocimiento y legitimidad de sus administradores publicos.
La dimensién politico-institucional se refiere al conjunto de estructuras de regulacién y control
formalmente establecidas y al conjunto de las instituciones publicas que la soportan conforme a la ley.

« Estado actual del territorio en el aspecto politico-institucional

El recurso humano esta conformado por el conglomerado social, por la multiculturalidad, por las
dinamicas grupales que conllevan a la eficacia de la gestidn social. Son insumos del recurso humano
la asociatividad, el liderazgo, la solidaridad, la confianza, gracias a los cuales se establecen sinergias
en los procesos sociales que maximizan el aprovechamiento de los demas recursos (natural, fisico,
financiero) para visibilizar los procesos enddgenos.

* Organizaciones comunitarias

En el corregimiento existen numerosas organizaciones que conforman un complejo y dinamico
tejido social, que trabajan voluntariamente en pro del desarrollo comunitario. EL Plan especial de
ordenamiento corregimental (PEOC, 2011) cuenta que en Altavista existen 97 organizaciones sociales y
comunitarias. A continuacidn se presentan algunas tablas basadas en la informacién del PDL Altavista
2012-2019, donde se destacan y se ubican geograficamente 89 de ellas.

Alcaldia de Medellin

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA

91



=
oy

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CORREGIMIENTO DE ALTAVISTA 9_.&« N
=)

92

Tabla 47. NUmero de organizaciones sociales y comunitarias por vereda

Vereda N2 organizaciones %
Altavista Central 44 49,44%
Morro-Corazén 12 13,48%
San José del Manzanillo 9 1011%
Aguas Frias 8 8,99%
San Pablo 6 6,74%
Buga-Patio Bonito 4 4,49%
LLa Esperanza 4 4,49%
El Jardin 2 2,25%
Total 89 100,00%

Fuente: PDL Corregimiento de Altavista 2012-2019

La Junta Administradora Local JAL. Elegida popularmente para periodos de cuatro afios, es
una instancia de planeacion a nivel local y un instrumento de control, veeduria y administracion
municipal. Fue creada por la Constitucién Politica de Colombia por medio del articulo 318 En el
municipio de Medellin, con el fin de mejorar la prestacién de los servicios municipales y asegurar una
amplia y efectiva participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos. El presidente
actual y los ediles son representantes comunitarios que fueron nombrados en el afio 2011. La JAL de
Altavista tiene un gran reconocimiento en la ciudad por su capacidad de convocatoria comunitaria, el
empoderamiento en los asuntos de planificacion territorial y por sus aportes reflexivos y proactivos
en los debates y procesos de la ciudad y la region.

Las Juntas de Accién Comunal son organizaciones civicas, sociales y comunitarias de gestion
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integradas voluntariamente por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa (Art. 8, Ley 743 del 2002).

En el corregimiento existen diecisiete JAC, todas activas. Por distribucion territorial se presentan
asf: en tres de las microcuencas hay tres juntas, y en la microcuenca Altavista son ocho JAC, a
saber: San Francisco de Asis, La Esperanza, Altavista Parte Alta, Altavista Central, EL Consejo,
La Perla, Nuevo Amanecer, Buga Patio Bonito, El Corazon Sector Los Tanques, El Corazén Sector
Monte Verde, El Corazén Sector Travesia EL Morro, Aguas Frias parte alta, Guanteros-San Pablo, La
Playita-La Isla, El Reposo, El Jardin y San José del Manzanillo. Es importante reactivar la JAC de La
Palma en la microcuenca Altavista, sector que presenta delicadas problematicas socioecondmicas,
de orden publico y deficiente calidad del habitat en el subsector ELl Botadero, donde se ubica un
asentamiento de invasidn.

La asociacion de Juntas de Accion Comunal del Corregimiento, Asocomunal, tiene como
funciones bésicas velar por el buen funcionamiento de las JAC, aplicar la normatividad vigente,
mantener informadas a las JAC sobre reglamentaciones y procesos que desde la administracion
municipal se adelantan y promover diferentes proyectos para la comunidad.



Colectivo de mujeres. Es una organizacion concebida como un espacio de encuentro abierto,
democratico, incluyente, de trabajo conjunto por la equidad de género y la defensa de los derechos
de la mujer, de proyeccion estratégica, de participacion e incidencia en el territorio, en representacion
de las mujeres y de las organizaciones de mujeres de Altavista. El colectivo participa en numerosos
procesos y diversas actividades: La escuela busca a la mujer adulta (para reducir el analfabetismo
y elevar el grado de estudios de las mujeres del corregimiento), proyectos productivos de huertas,
soberania y seguridad alimentaria para las mujeres cabeza de familia, formacién de las mujeres en
otros saberes, protecciéon del medio ambiente, conversatorios, actividades de convivencia, etc.

El colectivo propicia un intercambio de experiencias de mujeres que aportan ideas de soluciones
a las problematicas que viven las comunidades, con un énfasis por la defensa de los derechos
humanos. Realizan actividades con diferentes poblaciones, como son: infancia, jévenes, mujeres,
familias y comunidad en general, todo con miras a aportar espacios de reflexién y armonia, basados
en principios éticos que fortalezcan los valores a través de actividades comunitarias la recreacion
y la cultura. Mujeres sensibles al tema de género, a la participacion social y politica, al desarrollo
integral de su sery sus capacidades para beneficio propio y del corregimiento.

De acuerdo con el PDL Altavista 2012-2019 hay un Colectivo de mujeres y otras seis
organizaciones de mujeres en la comuna.

Otras organizaciones. En el Corregimiento de Altavista tienen asiento gran ndmero de
organizaciones comunitarias, que en cumplimiento de su objeto social propenden por el continuo
mejoramiento de la calidad de vida, no solo de su grupo, sino en general de los habitantes de la
comuna a través de programas, procesos y proyectos. La tabla siguiente recoge la informacion del
PDL Altavista 2012-2019 y presenta parte de la identificacion de estas, aunque se hace necesario
realizar un estudio mas detallado.

Tabla 48. Tipo de organizaciones sociales y comunitarias

Tipo de Organizacion

Juntas de accion comunal 17

Organizacion artistica y cultural 17

Grupos de adulto mayor y juveniles 14

Organizaciones comunitarias 13

Organizaciones econémicas productivas 11

Juntas administradoras de acueductos veredales 10

Organizaciones de mujeres
100,00%

Fuente: PDL Altavista 2012-2019

*  Participacion

La participacién es una forma consciente de intervencidn social que permite a la poblacién
reconocerse como actores que tienen el derecho y el deber de incidir en los asuntos que afectan el
bienestar comun. La organizacidén y participacién local se refiere a la forma en la que los ciudadanos
o las organizaciones sociales intervienen de manera efectiva en la toma decisiones, la ejecucién y el
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control sabre la gestion publica, siendo determinantes la formacion de una cultura de participacion
politica, el fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de las organizaciones sociales
y comunitarias y la adopcion de mecanismos de comunicacion orientados a la creacion de redes
ciudadanas.

Tabla 49. Organizaciones sociales y comunitarias por vereda

: Buaa-

Tipo de Altavista  Morro- SENNESE Aguas  San ug.a La El
D ’ del ’ Patio >
organizacion Central  Corazoén . Frias  Pablo . Esperanza Jardin
Manzanillo Bonito

Juntas de Accidn 5 3 9 1 9 1 1 1

Comunal.

Organizacion

artistica y cultural. 13 2 2

Grupos d.e adu'lto 7 3 5 1 1

mayor y juveniles.

Organlgam.ones 8 1 5 9

comunitarias.

Organizaciones

econémicas 5 1 1 2 1 1

productivas.

Juntas

administradoras 4 1 1 1 1 1 1

de acueductos

veredales.

Organlzamones de 1 1 1 3 1

mujeres.

Fuente: PDL Altavista 2012-2019

Algunas fortalezas de las organizaciones que existen en el corregimiento son:

+  El Corregimiento de Altavista se ha destacado en la ciudad por ser una comunidad muy
participativa, con elevada conciencia, lider en la exigencia de sus derechos y la defensa de la
equidad social, movilizadora de las capacidades colectivas en aras del autodesarrollo de su
poblacién y aprovechando los potenciales de su territorio.

+ Quinceafos detrabajo socialdelideresy lideresasdelcorregimiento en procesos de planeacion
del territorio con sus planes de desarrollo local.

+  Cerca de noventa organizaciones comunitarias y sociales participan en la construccién de tejido
social, aportando al desarrollo del corregimiento, procesos consolidados de movilizacion social
por medio de festivales y eventos propios, procesos culturales y de comunicacién comunitaria
posicionados en el &mbito corregimental.

e Gobernabilidad

En lo que respecta a instituciones de orden politico, administrativo y de seguridad, el
corregimiento cuenta con la casa de gobierno, el corregidor y la subestacidn de policia de Altavista,
ubicados en la nueva cabecera. En el aspecto de la seguridad se tienen la estrategia institucional de
los cuadrantes de policia que cubren en cada microcuenca todo el territorio.



Casa de Gobierno. Es una estrategia de gobernabilidad de la ciudad, donde la comunidad
encuentra los programas y servicios que ofrece la Administracién Municipal y sus entidades
descentralizadas, con lo que se facilita a las personas de la zona rural el acercamiento a la
Administracién y el acceso a la oferta institucional. Se inaugurd en el afio 2005. EL Corregidor es
el responsable ante la Secretaria de Gobierno Municipal de ejercer autoridad administrativa en el
corregimiento y cumple las labores de inspeccidn de policia. Algunos de los servicios que presta son:
vigilanciade seguridad y convivencia, control urbanistico y del espacio publico, conciliaciones, tramites
y pagos, certificados, peticiones, consultas y respuestas a derechos ciudadanos, orientacion, asesoria
y acompafiamiento en diversos procesos de desarrollo de orden social, econémico, territorial, etc.
con el fin de fortalecer la presencia del estado en las centralidades de la zona rural.

El Corregidor. Es una autoridad administrativa, unipersonal, designada por el alcalde municipal.
Sus funciones son: coordinar la Casa de gobierno; direccionar el trabajo del Comité Local de Gobierno
y coordinar el Consejo de Convivencia Ciudadana; atender los requerimientos de las Juntas de
Acciéon Comunal y demas fuerzas vivas del corregimiento; trabajar coordinadamente con la Junta
Administradora Local y Asocomunal; encauzar el trabajo bajo la filosofia de la prevencién del delito
y la sana convivencia; aplicar la normativa legal del codigo de convivencia ciudadana para Antioquia;
cumplir las diligencias civiles emanadas de entes jurisdiccionales; aplicar el control urbanistico y
del plan de ordenamiento territorial; hacer defensa del espacio publico, medio ambiente y recursos
ambientales; velar por el cumplimiento de la ley 232 de 1995 (establecimientos publicos con venta
y consumo de licor).

Subestacién de Policia Altavista. Inaugurada en 2012. Funciona de manera articulada con los
cuadrantes de policia, se tiene como meta tener cinco cuadrantes al 2015. Se cuenta con vehiculos
y motaocicletas para el uso de la fuerza publica del Corregimiento.

Altavista presenta una deficiencia muy grande en gobernabilidad por la conformacion territorial
del corregimiento en cuatro microcuencas aisladas. Por esta razén, es necesario cuadriplicar los
servicios para garantizar la gobernabilidad, los derechos poblacionales y la seguridad. Es muy débil
la presencia institucional politica, administrativa y de seguridad en las cuatro microcuencas; por el
contrario, la proximidad al drea urbana favorece la vinculacién, dependencia e interaccidn con otros
barrios limitrofes, aunque también la poblacidn del corregimiento se ve afectada e involucrada en
sus problematicas de seguridad y convivencia.

e Seguridad y Convivencia

Los planes locales de seguridad y convivencia deben retoman las directrices del orden nacional
con el fin realizar un proceso interinstitucional en pro de garantizar la convivencia y la proteccién del
ciudadano frente a los riesgos y amenazas a su seguridad, al tiempo que se fortalece la conciencia de
los ciudadanos en un papel activo dentro de la comunidad y su corresponsabilidad en la lucha contra
el delito. EL Plan Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana PNSCC estd basado en un modelo
integral de intervencién articulado en torno a siete ejes estratégicos: prevencion social y situacional,
presencia y control policial, justicia, victimas y resocializacion, cultura de legalidad y convivencia,
ciudadania activa y responsable, sistemas de informacidn; estudio de politicas publicas y desarrollos
normativos.

El PNSCC contiene las siguientes problematicas priorizadas, las cuales son comunes y
reiterativas en general en el municipio de Medellin y especificamente en el Corregimiento de
Altavista: afianzamiento y sostenibilidad en el tiempo de estructuras criminales y violencia; el uso
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de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por parte de los grupos delincuenciales para la comision
de delitos, pérdida de credibilidad y legitimidad del Estado y de la fuerza publica, desplazamiento
forzado, homicidios, rentas criminales, violencia intrafamiliar, violencia interpersonal, hurtos.

Consecuentemente con estos objetivos se observa que el Plan de Desarrollo Local 2012-
2019 del Corregimiento de Altavista se articula con el PNSCC en el programa convivencia
social y seguridad ciudadana de la linea estratégica desarrollo comunitario, sin desconocer
las particularidades territoriales y poblacionales de las diversas problematicas que afectan a sus
comunidades.

Enelestudio “Conflictoy gobernabilidad local: analisis parael Corregimiento de Altavista, Medellin,
se realizd un investigacion por la gravedad de la situacion de seguridad publica e ingobernabilidad
en el corregimiento, partiendo de los datos de variacion en los homicidios entre 2005 y 2010 por
encima de 804%, lo cual arrojé como resultado que la zona se ha convertido en un foco problematico,
ya gue tiene una participacion muy alta en las cifras de homicidios de toda la ciudad.

El gréfico muestra la variacién de la tasa de homicidios en la ciudad entre los afios 2011-2013
en el cual se puede observar que el Corregimiento de Altavista presenta un gran problematica en
este aspecto. Segun fuentes de la Secretaria de Seguridad de Medellin, la tasa de homicidios al 2013
sigue una tendencia descendente de reducciones, al afio 2011 con el 158%, al 2012 una tasa de
141%, al 2013 se redujo al 86,7%. Aunque sigue siendo una cifra muy alta. Para el 2014 el informe
de la Personeria de Medellin, indica que los homicidios en el corregimiento disminuyeron respecto al
2013 en un 29,2%, al pasar de 922 a 653 homicidios, aunque hay cierta regularidad y focalizacion
en las acciones violentas.

Grafico 4. Tasa de homicidios Corregimiento de Altavista 2011- 2014
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Fuente: Secretario de Seguridad de Medellin, 2014

Segun la Personeria durante este periodo y actualmente en menor proporcién, preocupa la
situacion de estudiantes que son victimas de homicidios, atentados contra sus vidas, tratos crueles
y exposicion a enfrentamientos armados, principalmente en Instituciones Educativas.

De acuerdo con la Personeria de Medellin en el 2013, las principales razones aducidas
por quienes declararon desplazamiento fueron: amenazas, intento de reclutamiento ilegal de nifos,
adolescentes y adultos, homicidio, agresiones fisicas, control territorial, control social y delitos
contra la integridad y libertad sexual de las mujeres.



De acuerdo con el informe de DDHH de la Personeria de Medellin al afio 2013, la tasa de
desplazamiento en Altavista es critica: 3,37% por cien mil habitantes, debido a que el corregimiento
es una de las comunas de la ciudad donde se produjo una intensa disputa territorial.

La explicacion de esta problematica se debe a que se aprovecha la condicién rural-urbana de
Altavista y su proximidad a Medellin, para el asentarse y actuar diversos combos y bandas criminales
que ejercen controles territoriales y econdmicos. Altavista es un corredor estratégico que conecta
a Medellin con el Occidente del departamento; se conecta directamente con San Antonio de Prado
y con municipios como Angeldpolis, salidas a Dabeiba y la zona del Urabé antioquefio, lugares
hacia donde se envian toneladas de droga y de dénde se reciben cargamentos de armas. Por eso el
control territorial de la zona se mantiene en disputa. Otra de las razones es el paso del Poliducto
Medellin-Cartago y el robo de combustible.

Comité Local de Gobierno. Creado con el fin de promover y fortalecer la convivencia, el respeto
por los derechos de los habitantes, la seguridad ciudadana y el desarrollo integral humano. Estd
conformado por el Comandante de Policia, el Corregidor, el Comisario de Familia, el Presidente de la
Junta Administradora Local, JAL, el Promotor Local de Gobierno del Corregimiento, un Delegado de
la Secretaria Vicealcaldia de Gestion Territorial y el Gestor Territorial de la Secretaria de Seguridad.

Tabla 50. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en
desarrollo Politico Institucional

Problematicas y percepciones comunitarias

e Dificultades econdmicas para el desplazamiento de lideres o representantes y comunidad,
para realizar su ejercicio de participacion social, democrdatica y politica.

e Baja participacién comunitaria en algunas votaciones para elegir sus representantes.
Incipiente cultura politica frente a la participacion y gestion de su propio desarrollo, y poca
participacion especialmente de los jévenes en estos procesos.

e Apatia e incredibilidad de la mayorfa de la comunidad frente a la participacién en las
organizaciones comunitarias. Desinterés, y poco apersonamiento en la veeduria de los
procesos y proyectos que se desarrollan en el corregimiento y que benefician a la comunidad.

e Prevalecen los intereses particulares sobre los colectivos a la hora de priorizar proyectos
y recursos economicos. Gran parte de la poblacién no participa en todo el proceso de
planeacion, organizacién, gestion y veeduria de los procesos comunitarios, y asisten
Unicamente cuando se van a tomar decisiones sobre los recursos.

e Algunas organizaciones y Juntas de Accion Comunal no estan difundiendo amplia
y oportunamente informacion relevante en su radio de accién, no invitaciones y las
comunidades se pierden muchos beneficios y oportunidades. Otras veces no cuentan con
equipos ni conocimientos tecnoldgicos.

e Se presentan debilidades en la formacion y capacitacion de grupos comunitarios en los
aspectos de organizacion, administracion, finanzas, gestion y seguimiento de procesos y
proyectos.

e Algunas sedes comunales de propiedad de las juntas (privadas) presentan deterioro (éstas
no pueden recibir recursos del municipio). Algunas juntas de accién no tiene sede propia ni
construida por el municipio, y la mayoria de las sedes comunales no cuentan con la dotacion
de equipos de computo, software, mobiliario, papeleria, etc.

s

PARTICIPACION COMUNITARIA
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CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Tabla 50. Sintesis de las principales problematicas y percepciones comunitarias en
desarrollo Politico Institucional

Problematicas y percepciones comunitarias

e Existencia de grupos ilegales armados. Asesinatos y extorsiones. Reclutamiento de nifios,
nifas y jévenes al conflicto armado. Fronteras invisibles territoriales.

e Microtrafico de estupefacientes y sustancias psicoactivas; situacion que afecta
especialmente la poblacion juvenil.

e Violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil, violencia fisica y psicoldgica contra
las mujeres.

e Intolerancia y deterioro de las relaciones entre vecinos. Dificultades en la resolucién de
conflictos. Abuso del ruido en altas horas de la noche. Deficiente responsabilidad en el
manejo y tenencia de mascotas.

Fuente: Elaboracién propia
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Casa Tipica Corregimiento de Altavista
Viztaz

Linea 9: Desarrollo comunitario

Objetivo de linea

Promover la creacién de condiciones para el desarrollo colectivo, la seguridad publica, la convivencia pacifica y el
ejercicio de la solidaridad, garantizando la busqueda del bienestar comun bajo el principio fundamental del respeto a
la vida y los derechos humanos.

Programa 1. Escuela de formacidn ciudadana para la participacion y el desarrollo local

Objetivo: Generar espacios de formacion y acompafamiento continuo a las organizaciones sociales para un mejor
desempefio de las comunidades en los asuntos publicos, la veeduria ciudadana y la democracia, a través de los
espacios de participacion, buscando la toma de conciencia por el bienestar integral de la colectividad y la gestion local
en pro de su desarrollo.

Programa 2. Convivencia social y ciudadana

Ideas de proyecto

2.1 Elaboracion del diagndstico de desarrollo juvenil.

2.2 Convivencia comunitaria, promocion y fortalecimiento de buenas relaciones entre vecinos.
2.3 Acompafiamiento integral a victimas del conflicto armado.

Programa 3. Comunicacion para la articulacion corregimental

Objetivo: Generar y alimentar flujos de informacién que favorezcan una accion social integradora ytransformadora,
que facilite las alianzas estratégicas y tacticas entre diversos actores institucionales y sociales, y que permitan el
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los procesos para lograr un desarrollo con equidad, reconocimiento y
visibilizacion del territorio y la comunidad del Corregimiento de Altavista.

Ideas de proyecto

3.1 Creacion y fortalecimiento de medios de comunicacion del corregimiento.

3.2 Creacion, fortalecimiento y dotacion de bibliotecas, telecentros y puntos fijos de acceso libre a WIFI, en las cuatro
microcuencas.

3.3 Universalizacién del uso, apropiacion y acceso a las TIC.
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